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Kommunernes lgnudgifter gar i stigende grad til
administration frem for borgerneer velfeerd

Veesentlige forskydnin-
ger i forholdet mellem
”kolde” og ”varme”
heender

Sammenholdt med ansatte i den borgernare velfard er
antallet af administrativt ansatte i kommunerne steget
betragteligt siden 2007. @get brug af ny teknologi, lo-
bende effektiviseringer og et styrket samarbejde med pri-
vate virksomheder kan friggre tid og ressourcer til kerne-
opgaverne

Siden 2007 er der samlet set ansat flere "kolde” end “varme” haen-
der i kommunerne. Mens antallet af medarbejdere i den borger-
nere velfeerd er vokset med 3.661 siden 2007, er der i samme peri-
ode ansat 6.894 ekstra i administrative stillinger.

Antallet af administrativt ansatte er vokset mere end antallet
af ansatte i den borgerneere velfaerd gennem de sidste 15 ar

Samlet sendring i antal &rsveerk inden for udvalgte medarbejdergrupper i
kommunerne fra 2007 til 2022
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Anm.: Baseret pa antallet af fuldtidsbeskeeftigede i hhv. januar 2007 og januar 2022. Se metodeafsnittet for definitionen
pa kategoriseringen af medarbejdergrupperne

Kilde: Kommunernes og regionernes Igndatakontor (KRL) og DI-beregninger

00

Dansk Industri



00

Legnudgifter er forskudt
mod administration

Fastholdt forhold mel-
lem "kolde" og "varme"
haender i 2007 ville fri-
give 1,9 mia. kr. i 2022

Zndringen i antallet af administrativt ansatte svarer til en veekst

pa 13,3 pct.t, mens vaeksten i den borgerneere velferd lyder pa 1,2
pct.2 Udviklingen betyder samtidig, at kommunerne bruger flere

og flere lonkroner pa administration for hver lenkrone, de bruger
pé den borgernare velferd.

Flere lankroner gar til administration for hver lgnkrone,

der gar til den borgerneere velfaerd
Lenkroner brugt p& administrativt ansatte pr. lgnkrone brugt pa
medarbejdere i den borgernaere velfeerd
Kr.
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Anm.: Baseret pa de gennemsnitlige Ignningsniveauer for stillingsbetegnelserne i KRL's database pr. januar
2022. Se metodeafsnittet for definitionen p& grupperingen af medarbejdergrupperne.

Kilde: Kommunernes og regionernes lgndatakontor (KRL) pr. januar 2022 og DI-beregninger.

Udviklingen skyldes bade, at der for hvert sat haender i den bor-
gernare velfeerd har vearet en stigning i antallet af administrative
medarbejdere, men ogsa at lanomkostningerne for den sidst-
navnte gruppe er vokset. Samtidig har der i perioden 2010-2017
vaeret et faldende antal medarbejdere i den borgerneere velfaerd,
hvilket i hgj grad skyldes et fald i antallet af folkeskolelerere.

Havde forholdet mellem de to grupper varet det samme i dag som
i f.eks. 2012, havde der vaeret 900 faerre administrativt fuldtidsan-
satte i kommunerne. Hvis kommunerne i stedet var i stand til at
nedbringe forholdet til et niveau svarende til 2007, ville der kunne
spares hele 6.282 fuldtidsansettelser i administrationen og en re-
duktion i lenudgifterne pa 3,5 mia. kr. Efter tilbageleb af skatter og
afgifter ville det give et merprovenu pa 1,9 mia. kr.3

Udviklingen pa det kommunale omrade skal ses i lyset af, at der
generelt set - og serligt pa administrationsomradet - kan observe-
res en markant stigning i den offentlige beskaftigelse gennem de

1 Fra 310.736 i 2007 til 314.397.1 2022

2 Fra 51.934 1 2007 til 58.828 i 2022.

3 Med afseet i den gennemsnitlige arslgn for de administrative medarbej-
dere i 2022 og et anvendt tilbagelab pé 46 pct.
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Mere end 7.000 yderli-
gere akademiker-stillin-
ger siden 2012

Kommunerne har ansat
7.000 ekstra akademi-
kere fra 2012-2022

senere ar.+5 Tal fra Indenrigs- og Boligministeriet viser samtidig,
at udgifterne til administration og ledelse steg i 3 ud af 4 kommu-
ner fra 2020-2021. Samme analyse peger pa, at administrationsud-
gifterne i kommunerne varierer kraftigt, selvom man tager hgjde
for forskelle i rammevilkar.°

De voksende lgnudgifter til administrativt ansatte i kommunerne
dekker ikke alene over flere ansattelser, men ogsa en anden type
medarbejdere. Mens det samlede antal af administrativt ansatte er
steget med ca. 1.200 fuldtidsansatte siden 2012, er der sket vae-
sentlige endringer i medarbejdersammensetningen inden for
denne gruppe.

Administration og IT-medarbejdere er gradvist blevet
erstattet af akademikere

Arlig sendring i administrativt ansatte opdelt pd overenskomstgruppe, 2013-
2022
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Anm.: Det &rlige antal fuldtidsbeskeeftigede opgeares i denne analyse pr. januar hvert ar
Kilde: Kommunernes og regionernes lgndatakontor (KRL) pr. januar 2022 og DI-beregninger.

De starste bruttobevaegelser er en stigning pa i alt 7.000 akademi-
kere fra 2012-2022, imens der i samme periode er nedlagt ca.

5.000 stillinger indenfor overenskomstomradet administration og
IT.

4 DI Analyse (2022). Den offentlige beskaftigelse stiger kraftigt.

5 Danmarks Statistik (2022). Flere offentligt beskaftigede i forste kvartal.
6 Indenrigs- og Boligministeriets Benchmarkingenhed (2022). Analyseno-
tat: Kommunernes udgifter til administration og ledelse i 2021.


https://www.danskindustri.dk/arkiv/analyser/2022/6/den-offentlige-beskaftigelse-er-vokset-kraftigt--og-staten-ansatter-stadig-flere-til-administration
https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/nyt/NytHtml?cid=40418
https://benchmark.dk/Media/637910624742997428/Kommunernes%20udgifter%20til%20administration%20og%20ledelse%202021.pdf
https://benchmark.dk/Media/637910624742997428/Kommunernes%20udgifter%20til%20administration%20og%20ledelse%202021.pdf

Antallet af akademikere, herunder saerligt specialkonsulenter og
chefkonsulenter, er steget markant de seneste 10 ar
Antal specialkonsulenter og chefkonsulenter i kommunerne, 2012-2022
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Anm.: Antal ansatte opgjort pr. 1 januar arligt. Kategorisering af overenskomstomréder uddybes i metodeafsnittet

Kilde: Kommunernes og regionernes lgndatakontor (KRL) pr. januar 2022 og DI-beregninger.

I perioden 2012 til 2022 er der bl.a. blevet ansat ca. 4.000 yderli-
gere chef- og specialkonsulenter samt 1.750 magistre.

Akademikere ansat i kommunerne tjener i dag gennemsnitligt 28
pct. mere end medarbejderne pa administrations- og it-omradet,
hvormed udviklingen ogsa bidrager til storre lonudgifter i kommu-
nerne. Tages der udgangspunkt i de to overenskomstgruppers gen-
nemsnitslen’ i kommunerne, svarer overgangen fra 5.000 admini-
strativt kontorpersonale til 5.000 akademisk uddannede til yderli-
gere lgnudgifter for ca. 685 mio. kr.

Manglende ekstern rad- I de seneste ar skal det stigende antal administrativt ansatte — spe-
givning sveekker innova- cifikt i form af akademikere — ogsa ses i lyset af de politiske beslut-
tion og optimering ninger om i hgjere grad at in-source udviklings- og radgivningsop-

gaver, hvilket er fastlagt i aftalerne om kommunernes gkonomi for
2020, 2021 0g 2022.

Den manglende adgang til specialiseret viden, kompetencer og
radgivning fra eksterne leveranderer kan imidlertid sveekke kom-
munernes mulighed for at opna effektivisering og kvalitetsudvik-
ling i opgavelasningen.8 Det er siledes ogsa dokumenteret, at kom-
munerne generelt set kan hente gkonomiske gevinster hjem ved at
oge graden af konkurrenceudsattelse pa de fornaevnte administra-
tive opgaveomrader (hovedkonto 6).9 Virksomhederne kan eksem-
pelvis bidrage med ny teknologi og digitale lgsninger, der kan

7 Pr. januar 2022

8 DI Analyse (2020). Det offentlige fraveaelger konsulenterne til ekspertop-
gaver og insourcer opgaverne.

9 DI Analyse (2022). Klare gevinster ved offentlig-privat samarbejde om
administrationsopgaver.


https://www.danskindustri.dk/brancher/di-radgiverne/analysearkiv/ovrige-analyser/2020/det-offentlige-fravalger-konsulenterne-til-ekspertopgaver-og-insourcer-opgaverne/
https://www.danskindustri.dk/brancher/di-radgiverne/analysearkiv/ovrige-analyser/2020/det-offentlige-fravalger-konsulenterne-til-ekspertopgaver-og-insourcer-opgaverne/
https://www.danskindustri.dk/offentlig-privatsamarbejde/analyser/arkivmappe---analyser/analysearkiv/2022/3/klare-gevinster-ved-offentlig-privat-samarbejde-om-administrationsopgaver/
https://www.danskindustri.dk/offentlig-privatsamarbejde/analyser/arkivmappe---analyser/analysearkiv/2022/3/klare-gevinster-ved-offentlig-privat-samarbejde-om-administrationsopgaver/
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Datagrundlag

Opdeling af
medarbejdergrupper

optimere opgavevaretagelsen og derved frigoere medarbejderres-
sourcer i de administrative funktioner.

Metode

Analysen er baseret pa data fra Kommunernes og Regionernes
Londatakontor, KRL. I KRL'’s statistikdatabase SIRKA er der truk-
ket data pa antal ansatte samt gennemsnitslgnninger fordelt pa
overenskomstomrader. I forbindelse med dekomponeringen af de
administrativt ansatte opdeles overenskomstomradet yderligere pa
specifikke stillingsbetegnelser. Data er opgjort p4 manedsbasis.

I analysen opggres det arlige antal ansatte som antallet af ansatte
pr. januar hvert ar.

I analysen grupperes de kommunalt ansatte pa baggrund af over-
enskomstomrade. Borgernare velfeerdsfunktioner som f.eks. pe-
dagoger, skolelarere og social- og sundhedshjalpere samles i én
gruppe, mens administrative funktioner og funktionaeromraderne
samles i en anden. Hertil kategoriseres medarbejdere inden for de
tekniske opgaver og servicefunktioner (f.eks. specialarbejdere og
renggringsassistenter) i en separat tredje gruppe.

Klik her for at se den konkrete kategorisering af hvert overens-
komstomrade.


https://www.danskindustri.dk/globalassets/dokumenter-analyser-publikationer-mv/pdfer/ops/fordeling-af-overenskomstomrader.pdf

