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84 mio. timer og 28 mia. kroner - det er, hvad
vi som samfund hvert ar taber pa traengsel

pa vejene! Det svarer rundt regnet til 43.600
fuldtidsstillinger.

Med Infrastrukturaftalen fra 2021 har man politisk forsegt
at imedega det ved at investere 161 mia. kroner i at udvide
infrastrukturen. Det er nedvendigt og har stor betydning,
men kan ikke sta alene. Eldrup-kommissionen viste, at
deri 2030 forventes at vaere 600.000 flere biler, der skal
brydes om vejbanerne, og i Energistyrelsens seneste klima-
fremskrivning forventes over 800.000 flere biler i 2035.

84 millioner timer
28 milliarder kroner

Taber samfundet hvert ar pa treengsel pa vejene

En analyse DI har lavet, pa baggrund af en opgerelse fra
Vejdirektoratet, understreger, at der skal andet og mere til;
effekten af de 161 mia. er i bedste fald en reduktion i treeng-
slen pa 6 til 7 %. Vi skal derfor sikre, at vi far mere mobilitet
ud af den infrastruktur, vi allerede har, og som vi bygger
fremover.

For at dette kan ske, bliver vi alle nadt til at 2endre vores
trafikale valg om at komme fra a til b. Fra lastbiler og va-
rebiler, der skal ud - i regn eller slud, til privatbilister, der
med den rette hjaelp kan rykke turen en smule. Vi skal med
andre ord aendre vores trafikvaner — det gor vi gkonomisk
bedst ved at flytte prisen pa vores keretgjer fra kebet til
vores brug. Det ma nedvendigvis vaere dyrere at kore i
myldretiden de steder, hvor alternativerne er til stede og gode.

| DI anbefaler vi derfor, at regeringen indferer en kersels-
afgift for alle koretojer, der benytter vejene, som led i en
samlet omlaegning af eksisterende afgifter pa keb, brug og
ejerskab . Lasningen skal vaere enkel, og samlet set skal
trafikanterne ikke betale flere afgifter end i dag.

Det tager tid og kraever stor grundighed, og derfor er det
rettidig omhu, hvis regeringen pabegynder arbejdet med
en intelligent kerselsafgift.



Dl anbefaling

Dl anbefaler, at det politisk besluttes at indfere nationale Kommissionens arbejde skal danne grundlaget for den
korselsafgifter i Danmark som led i samlet en omlaegning politiske beslutning om nationale kerselsafgifter. DI vurder-
af de eksisterende afgifter pa keb, brug og ejerskab. Det er er, at kommissionens arbejde bor afsluttes senest i 2026,
afgerende at mobiliteten i samfundet fastholdes og under safremt nationale kerselsafgifter skal kunne indferes om-
ét ikke gores dyrere. kring 2030.

Det politiske arbejde ber derfor intensiveres ved at ned- For at sikre, at nationale kerselsafgifter kan implement-
saette en kommission, med henblik pa hurtigst muligt at eres pa en baeredygtig made, er det derfor nedvendigt at
fastlaegge rammerne for at indfere nationale korselsafgifter. igangsaette arbejdet med omfattende analyser af virknin-

gerne allerede nu.
DI har analyseret, at nationale kerselsafgifter rummer
betydelige skonomiske fordele for virksomheder, borgere
og samfundet som helhed, safremt det sker som led i en
samlet omlaegning af afgifter pa keretojer og braendstof.

Indfersel af nationale kerselsafgifter vurderes endvidere at Dl anbefaler at bilafgifterne

bidrage til at fremme en mere baeredygtig anvendelse af omlaegges til kerselsafgifter.
infrastruktur og keretgjer. Regeringen ber allerede | dette
folketingsar nedsaette en kommission,

der skal analysere muligheder og
effekter samt fastleegge rammerne
for, hvordan nationale kerselsafgifter
for alle keretojer kan introduceres

I Danmark.




Treengsel er et stigende problem

Treengsel pa vejnettet udfordrer i stigende grad samfundet.
Virksomhedernes muligheder for at generere vaekst og
beskaeftigelse pavirkes negativt.

Mulighederne for at transportere, afsaette varer og services
hos kunderne begraenses, og det bliver vanskeligere at
tiltreekke medarbejdere.

Vejdirektoratets seneste opgerelse viser, at treengsel med-
forer et arligt tidstab pa 84 mio. keretgjstimer og et arligt
samfundsgkonomisk tab pa 28 mia. kr.*

De trafikale udfordringer forventes at blive forstaerket frem
mod 2035, med fortsat stigende traengsel mellem og i de
sterre byer.

Infrastrukturaftalen fra 2021 afsatte 161 mia. kr. til nyanlaeg
og vedligehold. Kerselsafgifter kan ikke erstatte behovet
for at foretage investeringer i vedligehold, forbedring og
nedvendig udbygning af infrastrukturen.

*Vejdirektoratet 2022, opgjort for 2019

At udbygge og optimere infrastrukturen er dog kun en del
af lesningen, og szerligt i byerne kan det veere for dyrt eller
sa vanskeligt at udbygge, at det ikke er en reel eller gnsket
mulighed.

Der er derfor brug for at se pa, hvordan samfundets inves-
teringer i infrastrukturen anvendes bedst, og sa vi far mest
mulig mobilitet. Her er nationale kerselsafgifter en oplagt
l@sning.

Nationale kerselsafgifter kan konkret medvirke til at reduc-
ere treengslen og forbedre udnyttelsen af kapaciteten pa
vejnettet.

Lesning af udfordringerne med traengsel skal ogsa ses i
sammenhang til lesning af andre aktuelle problemstillinger,
som relaterer til brug og etablering af infrastruktur, eksem-
pelvis klimapavirkning, samt anvendelse og tilgaengelighed
af energi, rastoffer og arealer.




Mobiliteten skal ages

Det er DI’s vision, at trafikal og arbejdsmarkedsmaessig
mobilitet kan fastholdes pa et hajt niveau. Det kraever, at
treengselsudfordringerne aktivt afhjaelpes.

Mobilitet spiller en afggrende rolle for at skabe gkonomisk
fremgang ved at muliggere handel, transport af varer og
services samt tilgang til arbejdsstyrken. Ligeledes giver
mobilitet adgang til uddannelse og arbejde pa tveers af
geografiske omrader.

DI opfordrer derfor til, at der fra Regeringen og Folketinget
pabegyndes en proces, der skal lede til indfersel af natio-
nale kerselsafgifter for alle keretgjer.

En tydelig proces vil bidrage til at kunne handtere de mange
spergsmal og overvejelser, som logisk vil falge en aendring
af maden samfundet beskatter transporten pa.

DI mener ogsa, at indfersel af kerselsafgifter skal suppleres
med tiltag, der sikrer, at borgere og virksomheder i hgjere
grad end i dag har adgang til attraktive transportformer, der
tilbyder alternativer for den enkelte.

Herunder horer et effektivt kollektivt transportsystem, et
veludbygget vejnet, gode og trygge cykelmuligheder samt
tilgeengelige delelgsninger.

Det er vaesentligt at fremhaeve, at det ikke er muligt at
indfere tiltag af denne type og opna gevinster for samfun-
det som helhed, uden at der er borgere eller virksomheder,
som vil skulle betale mere for netop deres transportbehov.

Med udspillet tager DI ikke endelig stilling til, hvordan en
konkret lgsningsmodel ser ud. Dertil er der for endnu for
mange forhold, der skal afklares. | stedet saettes fokus pa
behovet for en lgsning samt pa centrale forhold, der skal

afklares, inden kerselsafgifter kan introduceres.



Positive effekter for samfundet

DI har gennemfert en trafikal og samfundsgkonomisk
analyse, som viser et betydeligt potentiale for samfundet
som helhed og for virksomhederne under ét, ved at erstatte
den nuvaerende beskatningsform pa keretgjer og braendstof
med nationale kerselsafgifter.

Den centrale forudsaetning for beregningerne er, at de nu-
vaerende afgifter pa keretgjer reduceres fra ca. 42,5 mia. kr.
til ca. 13,8 mia. kr. 1 2030.

De reducerede afgifter omlaegges i stedet til korselsafgifter
i form af kilometertakster for kersel i en enkel takststruktur
ud fra tidspunkt og geografi. Samlet set bliver det omkost-
ningsneutralt for trafikanterne, hvorved statens provenu
mindskes en smule med 0,1 mia. kr.

Konkret forventes en markant reduktion i treengsel pa
omkring 40 %, som felge af andrede trafikmenstre, der vil
folge af kilometertakster og lavere afgifter.

l

Vaerdien af den mindre traengsel er opgjort til 12 mia. kr. i
2030 samlet set. Erhvervslivets andel af veerdien af mindre
treengsel udger 47 %.

Antallet af personkilometer i den kollektive trafik stiger med
7 %. Det vil efter alt at demme kraeve, at der investeres
i at udvide kapaciteten pa visse tidspunkter og pa visse
streekninger. Tilsvarende oges antallet af gang- og cykelture.
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Primaere effekter:

Trengsel reduceres
med ca. 40 %

Flere ture til fods, pa cykel
og i kollektiv trafik.

Samfundsekonomisk
gevinst pa 12 mia. kr.
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En kommissions opgave

DI foreslar, at der nedsaettes en kommission, som skal ana-

lysere forudsaetninger, rammer og konsekvenser naermere.
En kommission vurderes som nedvendig, da der er tale om
en meget kompliceret evelse, med en stor omlaegning af
afgiftsstrukturen.

Kommissionens arbejde skal kunne danne grundlaget for
en politisk beslutning om at indfere nationale kerselsafgift-
er for alle koretgjer.

Kommissionen bgr ivaerksaettes saledes, at resultaterne
fra udviklingsforseget for roadpricing for personbiler kan
indga. Udviklingsforseget gennemfares i 2022-2024 og
afrapporteres i 2025.

Kommissionen skal endvidere afdaekke behovet for over-
gangsordninger mellem afgiftssystemerne. Overgangs-

ordningerne skal fastlaegges og udmeldes i god tid inden et

korselsafgiftssystem treeder i kraft, og kommissionen ber
fremkomme med lesninger herfor.

Kommission begr vurdere naermere, hvor og i hvilket om-
fang der skal investeres i at styrke de alternative transport-
muligheder til kersel i egen bil.

En kommission skal definere grundlaget
yderligere, ved at vurdere og fastlegge:

e Analyser og forudsaetninger for indfersel, fx takst-
niveauer og —struktur.

e Analyser af bredere effekter for bl.a. arbejds-
marked og boligmarked.

e Overgangsordninger mellem det nuveerende og
fremtidige afgiftssystem.

e Behov for forbedringer af og investeringer i mobi-
litetsalternativer.

e Et samlet roadmap frem mod implementering.




Tidsperspektiv for indfersel

Det er sveaert at saette en praecis tidshorisont for, hvornar et
nationalt kerselsafgiftssystem kan vaere igangsat.

En del af dette skyldes hensynet til de politiske processer,
samt indholdet i den foreslaede kommissions arbejde.

En anden del skyldes at selve implementeringen af sys-
temet ventes at tage en arraekke, da det vil indvirke pa
mange eksisterende forhold.

Kilometerbaseret vejafgift for
lastbiler indferes.

Udviklingsforseg med national
kilometerbaseret vejafgift for
personbiler afrapporteres.

Bilaftale fra 2020 ventes
genforhandlet.

| 2025 er en reekke relevante milepaele (se boks modsatte
side), hvorfor det er naerliggende at szette dette ar som et
muligt tidspunkt for en centralt politisk forhandling.
Kommissionens arbejde ber endvidere afsluttes senest i
2026, safremt nationale karselsafgifter skal kunne indferes
omkring 2030.

Dl vurderer, at en samlet procestid pa op til otte ar er
realistisk for at have tid til at lave det rette forarbejde.

En simplificeret tidsplan vurderes at indeholde en raekke
delprocesser, som illustreret nedenfor.

Ar0 2 4 6 8

| Vejafgiftsforseg

Kommissionsarbejde

V'S
Korselsafgifter besluttet
Systemimplementering

V'S
System opstartet
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Principper for nationale

kerselsafgifter

+ .

For at opna sterst muligt effekt og accept af tiltaget, 6. At usikkerheden for trafikanter og erhvervsliv mindskes
anbefaler DI nedstaende principper som forudsaetning: ved forst at melde tidspunktet for indfasning ud, nar en
overgangsordning er fastlagt.

1. At hovedformalet med at indfere kerselsafgifter er at
reducere de tiltagende treengselsudfordringer. 7. At takster holdes enkle, primzert differentieres efter
tidspunkt og geografi, og kan fastlaegges forskelligt for

2. At indferslen sker som led i en samlet og samtidig om- . ;
erhvervsliv og private.

leegning af breendstofafgifter og evrige afgifter pa keretejer. !
8. At afgifterne indrettes med hensyn til at begraense E
social og geografisk skaevvridning samtidigt med, at &
effekten bevares mest muligt.

3. At omlaegningen af afgifterne fra keb til brug ikke eger
omkostningerne for trafikanterne samlet set og ikke eger
statens samlede indtaegter. :
9. At der investeres i at etablere, udvikle og fastholde gode .

4, At kgrselsafgifter som udgangspunkt omfatter alle X _ 2 g 7
5 G alternativer til privatbilen, sa mobiliteten opretholdes.

koretgjer; private som offentlige, person-, vare- og lastbiler,
nationale som internationale. 10. At tekniske og organisatoriske systemer holdes simple,
med hgj transparens og lav administrationsbyrde for B B e

5. At der etableres en passende overgangsordning for om- .
R Sans 5 trafikanterne.

laegningen med henblik pa at modvirke dobbeltbeskatning
af ejere af koretgjer.



De enkelte principper

1
I

Hovedformalet med at indfere korselsafgifter er at re-
ducere de tiltagende treengselsudfordringer

Det er afggrende at finde en balance, hvor mobiliteten gges
uden at treengslen samtidig oges.

Udfordringerne forventes at blive forstaerket frem mod
2030, hvor Eldrup-kommissionen vurderer, at der i forhold
til 2020 vil veere 600.000 flere biler pa de danske veje.
Ekspertgruppen “Mobilitet for fremtiden” forventede i
2018, at treengslen i de starste byer vil stige med yderligere
149 % frem mod 2030.

Energistyrelsen har senest i 2023 fremskrevet bilparken til
3,6 mio. i 2035, en stigning pa 33 % i forhold til 2022.

Med aftalen om Infrastrukturplan 2035 fra 2021 bliver der
investeret 161 mia. kr. i udbygninger af infrastrukturen.
Investeringerne vurderes imidlertid samlet set — og i bedste
fald — kun at kunne nedbringe treengslen med 6-7 % ifolge
DlI’s beregninger.
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Indforsel skal ske som led i en samlet og samtidig
omlaegning af braendstofafgifter og avrige afgifter
pa keretgjer

Ved indfersel af kerselsafgifter vil der skulle ske en
samtidig omlaegning af keretejsbeskatningen saledes,
beskatningen flyttes fra selve kebet til den lebende
brug.

Denne omlaegning medferer dog en risiko for, at der
sker en uhensigtsmaessig dobbeltbeskatning af de
eksisterende keretgjer, som skal handteres gennem
passende overgangsordninger.

De reducerede afgifter omlaegges til kilometertakster,
sa det er omkostningsneutralt for trafikanterne. Ved
den samtidige omlaegning sikres det, at mobiliteten
kan fastholdes samlet set.

Grundet EU-lovgivning kan braendstofafgiften ikke
fiernes helt. Denne forsvinder potentielt over tid i takt
med nedgangen i antallet af konventionelt drevne
koretgjer.




De enkelte principper

Omlaegningen af afgifterne fra keb til brug ikke ager om-
kostningerne for trafikanterne samlet set og ikke oager
statens samlede indtaegter

De nuveerende afgifter pa keretejer vurderes at kunne kan
reduceres med ca. to-tredjedele fra 42,5 mia. kr. til 13,8
mia. kr. i 2030.

Over tid vil den generelle inflation udhule de fastsatte ker-
selstaksters effekt. Tilsvarende kan en andret betalingsvilje
over tid mindske effekten. Det vil derfor veere ngdvendigt,
at taksterne over tid kan justeres, for at effekten kan fast-
holdes.

Principperne for justeringer, herunder definerende og
udlesende faktorer, bor fastlaegges som en del af det forbe-
redende arbejde. Dette ogsa for at modvirke, at kerselsaf-
gifterne kan udvikle sig som en skatteskrue, som ureguleret
kan oges.

Kerselsafgifter skal som udgangspunkt omfatte
alle keretojer; private som offentlige, person-,
vare- og lastbiler, nationale som internationale

For at opna de positive samfundsgkonomiske gevin-
ster ved korselsafgifter er det vaesentligt at udgang-
spunktet er at alle keretojer bidrager. Kun helt szerlige
kategorier som brand- og redningskeretojer ber
kunne undtages.

Af hensyn til konkurrencesituationen for transporter-
hvervene, er det endvidere afggrende at ogsa inter-
national keretgjer som transporter af gods og varer
bidrager ligeligt.
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De enkelte principper
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Der etableres en passende overgangsordning for om-
laegningen med henblik pa at modvirke dobbeltbeskat-
ning af ejere af koretojer

For danske keretgjer, bor det ber som udgangspunkt kun
vaere koretgjer, der er indregistreret i Danmark efter tid-
spunktet for omlaegningen, der vil skulle betale den nye
lgbende arlige afgift.

Det haenger sammen med, at de nuveerende koretgjs-
ejere ellers vil blive dobbeltbeskattet, hvis der skulle gaelde
samme ordning for allerede eksisterende keretgjer.

En lgsning for eksisterende keretgjer er, at betalingen fra
registreringen af karetgjet i stedet indsaettes pa en konto,
hvorfra den nye, lgbende kerselsafgift derefter kan traekkes.
Nar kontoen er opbrugt betales herefter den nye karsel-
safgift. Der ber undersoges, om der skal findes en model
for nedskrivning af registreringsafgiften alt efter alder og
kerselsomfang.
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Usikkerheden for trafikanter og erhvervsliv
mindskes ved forst at melde tidspunktet for ind-
fasning ud, nar en overgangsordning er fastlagt

Den specifikke udformning af en overgangsordning
mellem afgiftssystemerne bor fastlaegges i god tid,
inden kerselsafgiften lanceres. Den umiddelbare
vurdering er, at en lancering ber ske med tre til fire
ars varsel, for at sikre en passende overgang.

Der vil kunne vaere andre forhold, hvor brugen af
overgangsordninger vil veere ngdvendige for at sikre
mod uhensigtsmaessige felgevirkninger. Det vurderes,
at dette bor behandles af en den foreslaede kommis-
sion i forbindelse med det videre arbejde.




De enkelte principper
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Takster skal holdes enkle, primaert differentieres efter Afgifterne skal indrettes med hensyn til at
tidspunkt og geografi, og kan fastlaegges forskelligt for begraense social og geografisk skavvridning,
erhvervsliv og private samtidigt med at effekten bevares mest muligt
Der ber som udgangspunkt laves et system med sa fa Det er i relation til nationale kerselsafgifter relevant
undtagelser og saerlgsninger som absolut muligt. Eksem- at forholde sig til, hvordan et system kan fremme
pelvis bor der veere neutralitet i forhold til drivmidler, og miljemaessig, skonomisk og social baeredygtighed
som udgangspunkt bar CO2-beskatningen lgses gennem inden for transporten. Ved at anvende kerselsafgifter
CO2-afgifter direkte pa drivmidlerne. og fastlaegge de rette principper, kan der opnas flere

positive effekter.
Selv om afgiften ikke CO2-differentieres, vurderes om-

lzegningen til kerselsafgifter at have en afledt positiv kli- Eksempelvis kan kerselsafgifter bidrage til at reduc-
maeffekt, nar afgiften flyttes fra kab til forbrug. ere forurening og CO2-emissioner ved at tilskynde til
brug af mere samkersel og fremme skiftet til anden

Kilometertaksterne anbefales omlagt for personbiler, vare- transport som kollektiv transport, cykling eller gang.
biler og lastbiler hver for sig, for ikke at @&ndre pa balancen i Ligeledes kan kerselsafgifter fore til en mere effektiv
beskatningen mellem personer og gods. udnyttelse af infrastrukturen.

Endvidere ber et afgiftssystem tage de forngdne geograf- Korselsafgifter kan have en socialt retfaerdig dimen-
iske hensyn og ikke overbelaste brugere, som pa grund af sion ved at sikre, at lavindkomstgrupper ikke belastes
deres placering i landdistrikter eller vanskeligt tilgeengelige urimeligt og samtidig tilskynde til mere lige adgang til
omrader, er ngdt til at benytte afgiftsbelagte veje mere transportmuligheder. Lasningen skal understette, at

regelmaessigt. det er muligt at drive virksomhed og bo i hele Danmark.



De enkelte principper
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Der skal investeres i at etablere, udvikle og fastholde gode
alternativer til privatbilen, sa mobiliteten opretholdes.
Det forventes med den aendrede betalingsstruktur for
bilkersel, at flere vil sage alternative transportmulig-
heder end korsel i egen bil

Modelberegninger viser, at flere vil benytte den kollektive
transport, hvorfor der kan opsta et behov for gget kapac-
itet. Behovet er formodentligt szerligt stort i hovedstadsom-
radet, omkring de starre byer og mellem landsdele.

Samlet set tegner sig derfor et behov for at vurdere, hvor
og i hvilket omfang det bliver ngdvendigt at investere i at

styrke de alternative transportmuligheder til privatkersel i
egen bil.

Det indbefatter bade kollektive lasninger og cykelinfras-
truktur, men ogsa styrkelse af trafikale knudepunkter som
togstationer og lignende samt understottelse af mere
samkersel.
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Tekniske og organisatoriske systemer skal
holdes simple, med hgj transparens og lav
administrationsbyrde for trafikanterne

Udgangspunktet for at indfere generelle kerselsafgift-
er er, at alle lesninger, valg og beslutninger ber under-
stotte, at systemet kan holdes sa simpelt som muligt.
Det vil derfor vaere nedvendigt at traeffe en raekke
principielle valg og fravalg i forhold til eksempelvis,
hvor mange undtagelser der skal veere til reglerne,
detaljering af takster og grad af handhaevelse mod snyd.

Endeligt er det vigtigt at have fokus p3, at jo mere
kompliceret man laver |T-systemet og designet af
opkraevningssystemet, desto dyrere vil det blive at
gennemfere. Derfor skal udgangspunktet for designet
vaere, at det holdes simpelt og enkelt fra et bruger-
perspektiv.

De

Dansk Industri



