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Formand for DI Radgivernes OPS Panel,
Divisionsdirekter for forsyning

og infrastruktur i WSP

Katrine Ellersgaard Nielsen
Branchedirekter i DI Radgiverne

Offentligt indkeb er en hjernesten i den grenne omstilling. Et indkeb pa 380 mia. kr. arligt er et svimlende stort belob og
udger hele 14 pct. af BNP. Heldigvis er der politisk fokus pa at bruge den offentlige kebermagt til at fremme gron
omstilling, men i DI ensker vi, at ambitionerne bliver endnu sterre og tempoet hojere.

Branchefallesskabet DI Radgiverne repraesenterer den danske radgiverbranche, og vi har blikket stift rettet pa at skabe
en baeredygtig fremtid. Branchen arbejder fokuseret med egen adfzerd og aftryk, men der, hvor vi har allersterst
slagkraft, er i den forandring, vi hver dag skaber i samarbejde med vores kunder.

Radgiverbranchen sidder med praksisneer erfaring, konkrete lesninger og nyeste viden om grenne lesninger. Det
galder ingenioren, der laver klimasikring, arkitekten, der planlaegger fremtidens bymiljeer, advokaten, der sikrer, at
rammevilkar for investeringer er pa sikker grund, managementradgiveren med ekspertise i procesoptimering, it-
konsulenten, der udvikler digitale lesninger osv.

Nar det kommer til den grenne omstilling, skal vi som samfund ikke spilde tiden. Vi skal undga at sidde i hvert vores
hjerne og opfinde egne dybe tallerkner og erfaringer med at bruge dem. | stedet skal vi drage nytte af den
specialiserede radgivning, som sammen med kunderne kan finde de gode lesninger og fa dem i brug hurtigst muligt.
Radgivernes arbejde, som pr. definition er projektorienteret, bidrager til at sprede brugbar viden i samfundet pa en
effektiv made, og det skal vi drage nytte af.

| rddgiverbranchen oplever vi, at den offentlige sektor for sjaeldent og i for beskedent omfang stiller grenne krav eller
onsker om innovative lesninger i deres indkeb. Det er ogsa for sjaeldent, at det offentlige inviterer radgiverbranchen
med i offentlige-private samarbejder om at udvikle, teste og implementere nye grenne lesninger. Derfor har vi som
branche sat os sammen og dreftet initiativer, som kan gere det offentlige indkeb grennere. Ved at inddrage radgivernes
viden. Vi anbefaler, at:

» Seette en klar retning for grenne indkeb

» Etablere velfungerende processer

* Bygge en infrastruktur, der stotter grenne indkeb.

Foran dig har du et katalog med vores forslag. Vi uddyber de tre overskrifter og gennemgar i alt 18 konkrete initiativer,
der vil gore en forskel.

Lad os lese det sammen!




Radgiverbranchen vil tage

medansvar for gren omstilling

Radgivervirksomhederne ensker at tage medansvar for den grenne omstilling

Huvor enig er du i folgende udsagn: "Baeredygtighed og ansvarlig
virksomhedsadfzerd udger i dag en vigtig konkurrenceparameter for min

virksomhed”?
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uenig

Kilde: DI's Virksomhedspanel og DI Radgiverne
Anm.: Beregningerne bygger pa 801 virksomhedsbesvarelser, heraf 50 besvarelser fra medlemmer af DI
Radgiverne.

Ansvarlighed og baredygtighed er konkurrenceparametre

Hvorfor arbejder din virksomhed pa at seenke klimaaftrykket?

96%
7%
62%
Fordi vores kunder og For at opdyrke nye For at tage medansvar for den
samarbejdspartnere forretningsmuligheder gregnne omstilling

eftersparger det

Kilde: DI's Virksomhedspanel
Anm.: Beregningerne bygger pa 470 virksomhedsbesvarelser, herunder 35 besvarelser fra medlemmer af DI
Radgiverne.
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Som indkobere skal den offentlige
sektor scette retningen for gronne og
innovative losninger, men hvordan?

@ Udarbejd strategier for baeredygtige offentlige indkeb

@ Mal klimabelastningen i offentlige indkeb

@ Fjern loftet over ekstern radgivning i det offentlige
@ Undga at skubbe for stor del af ansvaret over pa private

@ Inddrag private og styrk Sekretariatet for Grenne Indkeb




Anbefaling 1:

Udarbejd strategier for
beeredygtige offentlige indhob

Stat, kommuner og regioner er allerede i fuld sving
med at udstikke den grenne og innovative retning
for offentlige indkeb:

* Regeringen fremlagde i oktober 2020 strategien
Gronne indhkob for en gron fremtid — strategi for
gronne offentlige indhob. Strategien har fokus pa
bade grenne og innovative indkeb.

* KL kom i januar 2020 med et opleeg til en styrket
lokal klimaindsats, CO2-reduktion i hommunerne.
Mange kommuner har derudover egne strategier
og tiltag.

* Danske Regioner har i sin indkebs-strategi for
2020 et afsnit om grenne indkeb, hvor der blandt
andet er fokus pa totalokonomi.

DI Radgiverne hilser indsatsen velkommen og
kvitterer for det gode arbejde. Det vil fa stor
betydning, at regeringen bla. vil opgere
klimaaftrykket for den offentlige sektors indkeb og
fremlaegge et konkret reduktionsmal.

Vi legger vaegt pa, at der bliver eksekveret pa
planerne og foreslar at skrue ambitionerne endnu
hojere op.

)
)

Alle offentlige institutioner udarbejder
strategi og handlingsplaner for gronne
indkeb

Kommuner og regioner gennemforer ogsa
de initiativer i regeringens strategi, som
alene er malrettet staten, bl.a.
totalomkostningsberegninger og
kompetenceudvikling.

Regeringen, Danske Regioner og KL
inddrager erhvervslivet, herunder
radgiverbranchen, i at udvikle og
implementere forslagene.



Anbefaling 2:

Mal klimabelastningen i

offentlige indkob

I regeringens strategi "Grenne indkeb for en gren
fremtid - strategi for grenne offentlige indkeb” er
der sat tal - iseer pa overordnet niveau - pa
klimaaftrykket for den offentlige sektors indkeb.

Det er beskrevet, at vaerktgjet til maling bliver
udviklet videre, sa det bliver mere detaljeret.

Regeringen erkender, at endnu bedre data om
blandt andet CO2-udledningen pa de enkelte
indkebsomrader er centralt for at komme i mal med
at reducere klimaaftrykket i det offentliges indkeb.

)
)

)

Mere og bedre data vil gore det nemmere for
offentlige beslutningstagere og indkebere at
prioritere og valge rigtigt.

Offentlige indkebere gar hurtigst muligt i
gang med at kebe greont. Det kan for
eksempel ske ved at stille gronne krav i
udbud.

Ga i gang med at kebe gront — ogsa
selvom der ikke er detaljerede malinger
eller udmeldt konkrete reduktionsmal.
Hermed hoster du viden og erfaringer.



Anbefaling 3:

Fjern loftet over ekstern
radgivning i det offentlige

Regeringen har besluttet at gennemfore store
besparelser pa radgiverkeb, ogsa i de kommende ar.
Dette er sket gennem besparelser pa blandt andet
finansloven og nedskeringer i gkonomiaftalerne
med kommunerne og regionerne.

Da det imidlertid i hej grad er radgiverbranchen, der
kan komme med input til grenne og innovative
lgsninger, er besparelserne pa keb af radgivere et
stort problem ikke mindst for den offentlige sektor.
Den private sektor keber flere konsulenter end den
offentlige — bade absolut og relativt.

Private erhverv bruger 16 procent af deres samlede
indkeb pa radgiverydelser, mens det offentlige
bruger knap 14 procent af deres samlede indkeb pa
radgivning.

)
)

Regeringen bor aflyse de fremtidigt
udmeldte store besparelser pa keb af
radgivere i staten, regioner og kommuner.
Dette vil sikre flere grenne og innovative
losninger i det offentlige.

Offentlige institutioner bor inden
igangsaettelse af projekter om
bzredygtighed afdaekke behovet. Blandt
andet om de kender opgavens enskede
effekter og mulige losninger, og om der i
den offentlige institution allerede findes
de nedvendige kompetencer og
tilstraekkelige ressourcer.



Anbefaling 4:

Undlad at skubbe for stor del af

ansvaret over pa private

Rédgivervirksomheder oplever, at det offentlige
undlader at patage sig sin del af risikoen i
projekterne, men skubber en stor del - nogen gange
al — af ansvaret for projekterne over pa de private
aktorer. Det gelder ogsd grenne og innovative
projekter.

Dette sker blandt andet i bygge- og anleegsopgaver pa
trods af, at byggeriets parter har indgaet aftaler
(under AB-systemet) om i udgangspunktet at atholde
sig fra dette.

Nar det offentlige ansvarsfraskriver sig, er
konsekvensen dyrere projekter. Radgiverne ma
saledes forsikre sig i forhold til ansvaret. Derudover
er der risiko for, at nogle radgivere helt aftholder sig
fra at komme med et tilbud.

)

Offentlige institutioner patager sig sin del af
ansvaret for grenne og innovative projekter.
Isar er det centralt, at offentlige
myndigheder ikke gennemforer udbud med
ubegranset ansvar.

Nar det drejer sig om gronne og
innovative indkeb, er der en szrlig grad
af usikkerhed i projekterne, som de
offentlige indkebere bor tage sin del af
ansvaret og risikoen for. Inden for byggeri
og anlag kan dette gennemfores ved
blandt andet at henholde sig til
Almindelige Betingelser/ AB-systemet.



Anbefaling 5:

Inddrag private i en styrkelse af
Sekretariatet for Gronne Indhkob

Regeringen foreslar i sin strategi Gronne indkeb for
en gron fremtid — strategi for grenne offentlige
indkeb at styrke Sekretariat for Grenne Indkeb.

Gennem denne styrkelse er det malet at blive
autoritativ for grenne indkeb og stette offentlige
indkebere og private aktorer i at sikre flere grenne
offentlige indkeb, koordinere mellem aktererne og
veere hovedindgang for vejledning.

Sekretariatet for Grenne Indkeb betjener blandt
andet Partnerskab for Offentlige Gronne Indkeb og
Forum for Baeredygtige Indkaeb.

)
)
)

Sekretariatet og dele af dets opgaver
konkurrenceudszttes i et udbud, sa der er
sikkerhed for, at den leverander, der kan
tilbyde den bedst mulige radgivning til den
bedste pris, far opgaven.

Hvis opgaven ikke vurderes mulig at
konkurrenceuds=tte, kan der i stedet
oprettes en database over private
radgivere pa omradet.

Inspiration hertil kan hentes fra
Radgiverkataloget i Gron Cirkuleer
Omstilling-projektet.



Offentlige indk@bere skal bruge veerktejer, der giver
grenne og innovative lesninger, men hvilke?

@ @g brugen af totalomkostningsberegninger
@ Stil krav om nye grenne radgiverlesninger
@ Etablér gronne vaerdibaserede kontrakter

@ Vejled i de grenne muligheder i udbudsloven

@ Brug nye indkebsmetoder og offentlig-private samarbejder mere

Brug evalueringsmodeller, der gor det muligt at sammenligne forslag
om grenne lesninger

@ Vurdér tilbuddenes kvalitet for pris

@ Giv mulighed for regulatoriske testzoner D.. DI Radgiverhe



Anbefaling 6:

g brugen af totalomhkostnings-

beregninger

Regeringen foreslar i sin strategi Gronne indkeb for
en gron fremtid - strategi for grenne offentlige
indkeb at gere det obligatorisk at bruge
totalomkostninger som pris-parameter i offentlige
indkeb, nar det er muligt og fornuftigt.

I forste omgang foreslar regeringen at satte fokus pa
de indkebsomrader, hvor der er officielle
vejledninger til at opgere totalomkostninger.

Regeringen vil herudover udarbejde flere
vejledninger og gere de eksisterende mere
brugervenlige.

Regeringen sender med dette forslag et vigtigt signal,
der for alvor kan betyde, at indkgberne flytter fokus
fra anskaffelsespris til de totale
livscyklusomkostninger.

En lav indkebspris kan ende med at resultere i et
samlet dyrere kob og langt ferre grenne og
innovative indkeb pa langt sigt.

Regioner og kommuner ber ogsa anvende

totalomkostningsvurderinger i deres indkeb.

Regeringen, regioner og kommuner bor
sikre, at indkebernes kompetencer til at
bruge vejledninger og vaerktojer til
totalomkostningsberegninger bliver
styrket gennem kompetenceudvikling.

Indkebsafdelinger og indkebere i staten,
regioner og kommuner bor hoste erfaring
med at bruge totalomkostninger ogsa pa
omrader uden officielle vaerktojer.
Hermed far de viden, der giver input til de
modeller, der skal udvikles.



Anbefaling 7:

Stil krav om nye gronne

radgiverlosninger

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har opgjort
omfanget af udbud, hvor det offentlige stiller krav
om beredygtighed. Analysen viser, at dette sker i 44
procent af alle udbud. Undersegelsen er gennemfort
i udbud fra perioden juni 2019 til marts 2020, og
kravene vedrgrer for eksempel miljomerker eller
beregning af totalomkostninger.

Regeringen har gennem det seneste ar fremlagt
forslag om, at offentlige indkebere skal stille krav til
gronne lgsninger i deres udbud. Det skete for
eksempel i regeringens strategi Gronne indkeb for
en gron fremtid — strategi for grenne offentlige
indkeb. Denne indeholder initiativer om krav til
produkters miljomerker, brug af standarder,
inddragelse af EU’s greonne indkebskriterier og
andet.

Det fremgar derudover af regeringens Handlingsplan
for FN’s Verdensmal fra 2021, at offentlige indkab
skal have sterre vegt pa beredygtighed, og at
regeringen vil gere dette lettere ved at styrke det
digitale veerktej Den Ansvarlige Indkeber.

Regeringens initiativer har iser fokus pa
kob af varer. Brugen af grenne krav bor
imidlertid ogsa dreje sig om den del af
indkebene, der ikke vedrorer fysiske varer,
det vil blandt andet sige serviceydelser og

byggeri.

DI Radgiverne foreslar derfor at:
Udarbejde oversigt over relevante krav og
kriterier til gronne indkeb indenfor
forskellige radgiverbrancher. Oversigten
kan indeholde cases med inspiration til,
hvordan kravene konkret kan formuleres

i udbud.



Anbefaling 8:

Etablér gronne veerdibaserede

kontrakter

Regeringen foreslar i sin strategi Gronne indkeb for
en gron fremtid - strategi for grenne offentlige
indkeb at bruge grenne verdibaserede kontrakter
som et instrument til at sikre mere innovation og ny
teknologi, ogsa efter kontrakten er indgaet.

Regeringen vil derfor igangsatte et arbejde med at
udvikle  standardmodeller = for  verdibaseret
honorering i kontrakter, der giver leveranderen de
rette incitamenter.

Brug af incitamenter i kontrakter har
vaeret testet laenge. Et eksempel pa en
gron afregningsmodel er ESCO-modellen,
der har til formal at sikre finansiering af
gronne projekter, der ellers ikke ville
blive sat i gang. Modellen er brugt til
blandt andet energibesparelser, hvor den
private ESCO-partner garanterer, at de
lovede energibesparelser bliver udfort —
og i modsat fald kompenserer ESCO-
partneren herfor.



Anbefaling 9:
Vejled i de gronne muligheder i
udbudsloven

Regeringen vil ifelge strategien Grenne indkeb for en gron fremtid - strategi for grenne offentlige indkeb serge
for at udarbejde en juridisk vejledning om at bruge udbudslovens muligheder for at varetage gronne hensyn.

opfordrer til, at dette ogsa kommer til at

DI Radgiverne er enig i forslaget og
dreje sig om markedsdialog.

af udbudslovens muligheder for
markedsdialog til at afklare gronne,
innovative ydelser og lesninger.

| Regeringen bor sikre en bedre udnyttelse

DI Radgiverne opfordrer ogsa til
opmarksomhed pa ikke at krzeve, at
virksomhederne anvender unedigt store
ressourcer i markedsdialogen ikke mindst
i mindre indkeb.




Anbefaling 10:

Brug nye indkobsmetoder og
offentlig-private samarbejder

mere

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har opgjort
brugen af fleksible indkebsmetoder til 12,5 procent i
alle udbud i 2019. Iser offentligretlige organer har
taget de fleksible procedurer til sig.

I strategien Greonne indkeb for en gren fremtid -
strategi for gronne offentlige indkeb melder
regeringen, at den ensker at styrke offentlig-private
samarbejder om innovation og teknologi i
samarbejde med KL og Danske Regioner.
Regeringen melder ogsa ud, at kompetencerne hertil
i det offentlige skal styrkes, og at lesninger skal
udvikles sammen med erhvervslivet.

Nar offentlige indkebere bruger andre metoder end
de almindeligt brugte, giver det indspil til innovation
og nye gronne lgsninger.

Brug af funktionskrav giver eksempelvis mulighed
for radgivervirksomhederne til at komme med ny
viden og innovative grgnne lgsninger om de
konkrete processer. Det skyldes, at indkeberne, nar

de bruger funktionskrav, kun definerer deres behov,
men lader det vaere op til virksomhederne at komme
med de bedste lgsninger.

offentlige er steget. Stigningen er dog ikke
stor, selvom lovgivningen giver gode

I Brugen af fleksible indkebsmetoder i det
muligheder for det.

erfaringer. For eksempel kan
Sekretariatet for Grenne Indkeb dele
erfaringer ved for eksempel at
kommunikere om gode cases, men ogsa
om mindre gode cases, hvor der er leering
at hente.

} En made at ege brugen er ved at udbrede



Anbefaling 11:

Brug evalueringsmodeller, der
gor det muligt at sammenligne
forslag om gronne losninger

Det er DI Radgivernes indtryk, at prisen ofte afgor et
offentligt indkeb. Det skyldes ikke mindst, at det er
sveert for offentlige indkebere at evaluere
kvalitetskriterierne, mens priskriteriet er mere
entydig.

Det betyder, at evalueringen af kvalitetskriterierne
ofte ender relativt mere samlet midt pa skalaen,
mens evalueringen af prisen som regel bliver spredt
ud pa hele skalaen — og dermed ofte ender med at
blive udslagsgivende.

Hermed ender evalueringen ofte med ikke at
tilgodese de offentlige indkeberes reelle ensker og
behov.

)

Regeringen opfordres til ssmmen med KL,
Danske Regioner og
erhvervsorganisationerne at undersoge, om
der er evalueringsmodeller, der mere end
andre sikrer, at de forskellige kriterier taeller
mere balanceret i vurderingen af tilbuddene
—og dermed i hgjere grad opfylder
indkebernes ensker.

Gode erfaringer kommunikeres og deles
mellem offentlige indkebere. Det kunne
eksempelvis vaere en opgave for
Sekretariat for Gronne Indkeb.



Anbefaling 12:

Vurdér tilbuddenes kvalitet for

pris

Der er ikke noget til hinder for at bruge et "to-
kuvertsystem” i udbud. Et to-kuvertsystem betyder,
at indkeber evaluerer tilbuddets kvalitative
egenskaber, for eksempel innovative eller grenne
karakteristika, inden kuverten med prisen abnes.

Folketinget vedtog i 2019, at der ved offentlige
indkeb af bygge- og anlegskontrakter med en
anslaet vaerdi pa mere end 350 mio. kr. ekskl. moms
skal benyttes et to-kuvertsystem.

Der er ikke lovgivning, der hindrer, at denne
mulighed bliver brugt i endnu flere tilfeelde.

Alle indkebere i staten, statslige
virksomheder, regioner og kommuner bor i
hojere grad benytte to-kuvertsystemet i
indkeb. Dette bor ske ogsa ved keb af
mindre opgaver og langt flere typer af
opgaver end byggeri og anlag.

Regeringen sikrer en evaluering af to-
kuvertsystemet ved kob af bygge- og
anlaegsopgaver pa over 350 mio. kr. efter
et passende stykke tid, for eksempel ved
udgangen af 2021. Dette kan give indblik
i, om afgrasningen er sat det rigtige sted.



Anbefaling 13:

Giv mulighed for regulatoriske

testzoner

Afpreovning af nye lesninger i stor skala, for
eksempel i bymiljger og i samarbejde mellem
virksomheder og offentlige parter, kan sikre viden og
velfungerende nye lgsninger. Dette kan ske i sdkaldt
regulatoriske testzoner, hvor der bliver givet
dispensation for konkret lovgivning.

Dansk Industri er i en reekke udspil kommet med
forslag herom. Det drejer sig blandt andet om et
forslag i Klima/24/7 om et storskala
demonstrationsprojekt om CCUS og PtX.

Det geelder ogsa KL, der i sit udspil fra januar 2020:
CO2-reduktion i kommunerne kom med et lignende
forslag.

Regeringen ber skabe bedre mulighed for at
etablere regulatoriske testzoner, hvor
virksomheder kan afprove nye grenne
losninger. Dette gelder bade store og mindre
projekter, hvor ny teknologi, adfaerd osv.
kan blive malt og testet.

Mulighederne kan for eksempel forbedres
ved at etablere en ordning og rammer,
hvor virksomheder og offentlige
myndigheder kan soge om tilladelse til at
blive fritaget for konkret lovgivning.



Skab rammer for offentlige indkgbere, der giver
incitamenter til at kebe gront og innovativt, men
hvordan?

¢

@ Etablér en organisation med fokus pa grenne og innovative lesninger |7
Nl

@ Giv incitamenter, der belenner keb af grenne og innovative lesninger

@ Skab tryghed for offentlige ledere i udsatte positioner

Underseg mulighederne for omkostningsbaserede regnskaber i
kommunerne

@ Bidrag til lavere transaktionsomkostninger, der sikrer innovation og
gronne projekter




Anbefaling 14:

Etablér en organisation med
folkus pa gronne og innovative

losninger

Regeringen foreslar i strategien Grenne indkeb for
en gron fremtid — strategi for grenne offentlige
indkgb, at statslige myndigheder sikrer en
organisatorisk forankring af grenne indkeb.

Det betyder, at det er eksperter i gronne indkeb, der
i praksis star for disse. Samtidig indebeerer det, at der
er et sterkt ledelsesfokus, sa planlaegningen af
indkegbet bliver langsigtet og strategisk samtidig
med, at medarbejderne far friheden til at kebe gront.

DI Radgiverne mener det er afgorende, at der i den
offentlige sektor dedikeres specifikke ressourcer
med ansvar for at kebe grent og innovativt.

)

Statslige enheder, regioner og kommuner
samler medarbejdere i for eksempel en
afdeling, der er dedikeret til grenne og
innovative indkeb. Derudover ber der vere
et specifikt ledelsesansvar pa omradet. Ved
at samle kompetencer og sikre ledelsesfokus
styrkes mulighederne for succes.



Anbefaling 15:

Giv incitamenter, der belonner
kob af gronne og innovative

losninger

Det er DI Radgivernes indtryk, at offentlige
indkgbere som regel bliver malt og belgnnet pa, at
de sikrer flest mulige besparelser og overholder
lovgivningen.

Til gengaeld bliver de typisk ikke malt pa eller
belannet for omfanget af grenne og/eller innovative
indkegb. Det er en udfordring - ikke mindst fordi
gronne og innovative projekter i hejere grad end
andre projekter ikke er provet i sa stort et omgang
tidligere, og der dermed ikke er sa meget erfaring
med, hvordan de lykkes.

)

Statslige institutioner, regioner og
kommuner bor give indkebsafdelingerne og
offentlige indkebere incitamenter, der kan
fremme kob af gronne og innovative
losninger. Incitamenterne kan vaere
belenning for keb af grenne og innovative
losninger eller konkrete mal herfor. Dette
kan vaere i kombination med andre
incitamenter. Fokus pa langsigtede
besparelser fremfor besparelser pa
anskaffelsen vil oge incitamenterne til at
bruge totalomkostningsberegninger.

Offentlige ledere bor italesette betydningen
af at kebe grent og innovativt overfor
indkeberne.



Anbefaling 16:
Skab tryghed for offentlige ledere
i udsatte positioner

institutioner er i hgj grad afgerende for, i hvor hgj regioner og kommuner bor udforme en
grad der bliver kabt grent og innovativt. personalepolitik, der modarbejder
nulfejlskultur. Derudover ber de italesatte
onsket om ikke at udsatte sarligt sarbare
personalegrupper for risiko i forbindelse
med mislykkede projekter.

Ledere, herunder topledere, i de offentlige } Topledere i offentlige institutioner i staten,

Det kan imidlertid veere risikabelt for offentlige
ledere at ga i gang med grenne og innovative
projekter.

Risikoen for at mislykkes med grenne eller

innovative projekter er formentlig storre end andre l Ledelserne kan udpege medarbejdergrupper,

som dette i saerlig grad er relevant for samt
pracisere de omstaendigheder, der skal vaere
tilstede.

projekter, fordi der ofte ikke er lang erfaring med at
gennemfore denne typer projekter. Der er dermed
en risiko for, at ledere i det offentlige holder sig
tilbage i forhold til at ga i gang med nye grenne og
innovative projekter af frygt for deres egen position,
hvis projektet mislykkes.



Anbefaling 17:

Undersog mulighederne for
omhkostningsbaserede regnskaber

1 hommunerne

Kommunernes budget- og regnskabssystem er
udgiftsstyret, mens der i staten i 2005 blev
introduceret omkostningsbaserede regnskaber i
forleengelse af Moderniseringsprogrammet fra 2002.

Fordelen ved et omkostningsbaseret budget- og
regnskabssystem er, at de reelle omkostninger
synliggores, og der skabes overblik over
totalokonomiske investeringer, der er afgarende for
gronne indkeb.

Fokus pa den initiale udgift giver incitamenter til
kortsigtede investeringer uden Dblik for de
totalskonomiske effekter, der raekker udover
overslagsarene og valgperioden.

)

KL bor undersege mulighederne for et
omkostningsbaseret budget- og
regnskabssystem i kommunerne, der kan
sikre flerarige skonomiske rammer.
Bevillingerne bor blive fastholdt som étarige
af hensyn til den finanspolitiske styring.



Anbefaling 18:

Bidrag til lavere transaktions-
omhostninger, der sikvrer
innovation og gronne projekter

Der er heje transaktions-omkostninger, nar
radgiver-virksomheder udarbejder tilbud til det
offentlige. Forskning fra 2017 har vist, at der i
gennemsnit er transaktionsomkostninger pa 9
procent af den udbudte opgaves verdi per
radgivervirksomhed, der afgiver tilbud.

Det betyder, at der er en risiko for, at de
radgivervirksomheder, der har de bedste gronne og
innovative forslag, ikke byder pa offentlige opgaver.
En analyse fra DI Radgiverne fra 2021 viser nemlig,
at 3 ud af 4 radgivervirksomheder ofte eller nogen
gange undlader at byde pa udbud.

Rédgivervirksomhederne har ikke andre muligheder
end at lade udgifterne til at udarbejde tilbud blive
afspejleti priserne.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens rapport fra
2019 viste derudover, at der iser er hoje
transaktionsomkostninger i kgb af mindre opgaver.

)

Regeringen bor gennemfere en indsats for
lavere transaktionsomkostninger ved keb af
radgiverydelser. Indsatsen bor indeholde en
klar politisk udmelding om lavere
transaktionsomkostninger, mal for
indsatsen og konkrete initiativer. Det bor
eksempelvis vaere et mal at overholde
Almindelige Betingelser indenfor byggeriet
mv.

Udbudsloven bor @ndres, sa mindre indkeb
under 500.000 kr. far de samme rammer som
indkeb fra 500.000 kr. og op til EU’s
teerskelverdier. Dette vil betyde, at indkebere
maksimalt ma indhente tre tilbud — uden af
afgive en forklaring pa baggrunden herfor.



WSP star bag vaerktoej, der
afdaekker eftekterne af

gronne indkeb

Jacob P. Larsen

‘i Divisionsdirekter for forsyning
L\s og infrastruktur i WSP

”

Selvom det politiske fokus er pa CO2, ma man ikke glemme, at det offentlige med
sine indkeb ogsa kan understotte opnaelsen af de andre verdensmal. Til det har vi
udviklet et dialogveerktej, der gor verdensmalene konkrete og operationelle, sa det
er muligt at arbejde med dem pa projektniveau. Eksempelvis nar det offentlige
laver en baeredygtig omstilling af sin indkebsfunktion. Den offentlige sektor skal
bruge veerktgjet i starten af projektet, og det hjzelper organisationen til at formulere
klare og ambitiese mal for projekter pa de verdensmal, man gerne vil gore en
saerligt indsats pa.




NIRAS skaber overblik
over, hvor CO2-reduktion
batter mest

Tom Heron
Direkter for baeredygtighed i NIRAS

’

Som tidligere kommunalteknisk direktor ved jeg, at en gron transformation af
indkebsfunktionen kan vaere noget af en mundfuld. Der er mange
indkeobskategorier, sa hvor starter man? Derfor bruger NIRAS en model, som tager
udgangspunkt i data, der i forvejen eksisterer i de kommunale okonomisystemer.
Nar man har plottet disse ind i modellen, har man en kvalificeret idé om, hvor man
kan seette ind for at reducere klimabelastningen for sine indkeb. Det gor det
nemmere og hurtigere at komme | gang med arbejdet, som bliver stadigt mere
efterspurgt fra politisk side.




Nordiq Group beregner
CO2-effekten af
adferdsendrende tiltag | Rttt

Gron succes afhaenger af, at vi formar at eendre vores klimabelastende adfzerd.
Derfor er vi ngdt til at kunne male pa effekten af adfeerdstiltag, sa vi ved, hvordan vi
skal indkebe ydelser, der understotter de aendringer, som er formalet. Nar vi
bygger en cykelsti, er formalet, at folk cykler frem for at tage bilen. Vi har behov for
en systemisk tilgang ved at skabe overblik over behovet for adfeerdsaendrende
initiativer, som for eksempel etablering af bilfrie zoner eller styrket kobling til
offentlig transport.




OPS Panel

Tom Heron

Mogens C. Ramslev
Asger H. Nielsen
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Jens Nyholm
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Martin Schett
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Eli Skop

Anders Holst Jensen
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Christian Christensen

NIRAS A/S
Gaihede A/S

Megafon A/S
PlanMilje ApS
IRIS Group ApS

Rambell Management Consulting A/S

Poul Schmidt/Kammeradvokaten I/S
COWIA/S

A-2 A/S

Foreningen af Radgivende Ingenierer, FRI
Danske Arkitektvirksomheder

IBM Danmark ApS

Sweco Danmark A/S

Operate A/S

EY Godkendt Revisionspartnerselskab
Atkins Danmark A/S

JIW Arkitekter A/S

WSP Danmark A/S
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