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Fastfrosset dialog om prisregulering i offentlige

kontrakter

Leverandgrer til det of-
fentlige har sveert ved at
fa hul igennem til ordre-
giverne

Trods politiske opfordringer har de offentlige ordregivere
ikke udvist starre villighed til dialog og fleksibilitet over
for leveranderer, der er ramt af ekstraordinere prisstig-
ninger i lgbet af 2022. Det viser svar fra DI's Virksom-
hedspanel.

I foréret 2022 viste en rundsperge fra DI, at mange virksomheder
er fanget i fastldste offentlige kontrakter, der ikke tager hgjde for
ekstraordinare prisstigninger. En ny rundsperge fra december
2022 viser, at de offentlige ordregivere ikke er blevet mere villige til
at finde fleksible losninger pa problemet i lgbet af aret.

80 pct. af bergrte leverandgrer oplever ikke fremskridt i
dialog om prisregulering i offentlige kontrakter

Virksomhedernes vurdering af, om det er blevet lettere/svaerere
at finde lgsninger ift. prisstigninger i offentlige kontrakter i Igbet af 2022
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Nej, det er blevet  Der er ingen forskel  Ja, det er blevet Ved ikke
sveerere lettere

Anm.: Antal respondenter = 226. Spgrgsmalet er alene stillet til virksomheder, der har angivet, at de leverer til den
offentlige sektor (stat, kommuner eller regioner). 66 respondenter, der har angivet, at problemstillingen ikke er
relevant for deres virksomhed, er udeladt fra opggrelsen. Se faktaboks nederst for den fulde spgrgsmalsformulering.

Kilde: DI's Virksomhedspanel
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Begraensede muligheder
for prisregulering i of-
fentlige kontrakter

Erhvervsministeren og
Zkonomistyrelsen har
opfordret til dialog og

fleksibilitet

Problemstillingen skal ses i lyset af, at det indenlandske vareprisin-
deks er steget med ca. 30 pct. fra udgangen af 2020 til nu.* Uden
tilstraekkelig prisregulering risikerer virksomhederne dermed at af-
holde uforholdsmaessigt store omkostninger som folge af at veere le-
verandgrer til den offentlige sektor. 2

DI’s rundspgerge fra marts 2022 pegede p4, at ca. halvdelen af leve-
randererne til den offentlige sektor var ramt af prisstigninger og for-
syningsudfordringer. Heraf vurderede to ud af tre, at mulighederne
for prisregulering i deres kontrakter med det offentlige enten var
utilstraekkelige eller ikke eksisterende.3

I april 2022 opfordrede Gkonomistyrelsen de offentlige ordregivere
til at udvise fleksibilitet og ga i dialog med deres private leverando-
rer for at finde lgsninger pa de konkrete udfordringer.4 Davaerende
erhvervsminister Simon Kollerup (S) gentog denne opfordring i sep-
tember 2022.5 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ligeledes
gjort opmerksom pa, at konsekvenserne af krigen mellem Rusland
og Ukraine, efter en konkret vurdering, kan danne grundlag for an-
vendelse af udbudslovens § 183 om uforudsete forhold — dog under
forudsatning af, at de offentligretlige principper om gkonomisk for-
svarlig forvaltning og ligebehandling overholdes.®

1 Jf. Danmarks Statistiks tabel PRIS115

2 Se nedenstdende faktaboks for en uddybning af muligheder og begrans-
ninger i det udbudsretlige grundlag for prisregulering i offentlige kontrak-
ter, herunder vilkarene for bygge- og anlaegsarbejder

3 DI Analyse (2022). Ekstraordinzre prisstigninger laegger pres pa leveran-
dgrer til den offentlige sektor

4 Pkonomistyrelsen (2022). Offentlige indkeb — indgi i dialog og udvis
fleksibilitet

5 Barsen (2022). Jeg vil opfordre til, at de offentlige ordregivere lgsner li-
nen.

6 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2022). Udbudsretlige problemstil-
linger vedr. a&ndringer af kontrakter og rammeaftaler, som felge af konse-
kvenserne af krigen mellem Rusland og Ukraine.



https://www.danskindustri.dk/offentlig-privatsamarbejde/analyser/arkivmappe---analyser/analysearkiv/2022/4/ekstraordinare-prisstigninger-lagger-pres-pa-leverandorer-til-den-offentlige-sektor/
https://www.danskindustri.dk/offentlig-privatsamarbejde/analyser/arkivmappe---analyser/analysearkiv/2022/4/ekstraordinare-prisstigninger-lagger-pres-pa-leverandorer-til-den-offentlige-sektor/
https://www.danskindustri.dk/offentlig-privatsamarbejde/analyser/arkivmappe---analyser/analysearkiv/2022/4/ekstraordinare-prisstigninger-lagger-pres-pa-leverandorer-til-den-offentlige-sektor/
https://www.danskindustri.dk/offentlig-privatsamarbejde/analyser/arkivmappe---analyser/analysearkiv/2022/4/ekstraordinare-prisstigninger-lagger-pres-pa-leverandorer-til-den-offentlige-sektor/
https://borsen.dk/nyheder/virksomheder/erhvervsminister-den-offentlige-sektor-maa-losne-grebet
https://borsen.dk/nyheder/virksomheder/erhvervsminister-den-offentlige-sektor-maa-losne-grebet
https://www.kfst.dk/media/yrllgbae/notat-vedr-%C3%A6ndringer-af-kontrakter-som-f%C3%B8lge-af-krigen-mellem-rusland-og-ukraine.pdf
https://www.kfst.dk/media/yrllgbae/notat-vedr-%C3%A6ndringer-af-kontrakter-som-f%C3%B8lge-af-krigen-mellem-rusland-og-ukraine.pdf
https://www.kfst.dk/media/yrllgbae/notat-vedr-%C3%A6ndringer-af-kontrakter-som-f%C3%B8lge-af-krigen-mellem-rusland-og-ukraine.pdf

Fakta: Udbudsretligt grundlag for handtering af ekstra-
ordinzre prisstigninger og forsyningsudfordringer

For igangverende kontrakter findes to juridiske muligheder i
udbudsloven:

1. Udbudslovens §181: Udbudsloven giver mulighed for at
foretage andringer, nar sndringerne er ngdvendige for
gennemforelsen af kontrakten, og nar det ikke er muligt
med anvendelse af en anden leverander. Dette kan ek-
sempelvis vaere en lgsning, hvis et eksisterende produkt
eller materiale ikke leengere kan skaffes, og man dermed
er ngdt til at erstatte det med et andet lignende produkt
eller materiale.

2. Udbudslovens §183: Ligeledes er der rum for eendringer i
§ 183, nar behovet for a&ndringen ikke har kunnet forud-
ses af en péapasselig ordregiver, og hvis kontraktens over-
ordnede karakter ikke @&ndres. For en mere detaljeret be-
skrivelse, henvises til Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sens notat.

Ved kommende udbud eller aftaler kan der indbygges en raekke
mekanismer, der kan tage hgjde for uforudsete prisstigninger,
herunder via @ndringsklausuler efter udbudslovens §179, for-
skellige prisindeks (fx nettoprisindekset eller et relevant produ-
centindeks) og fastsattelse af prisregulering efter passende inter-
valler. Laes mere om DI’s generelle anbefalinger her.

Offentlige bygge- og anlaegsarbejder udbydes som altovervejende
udgangspunkt pa baggrund af enten AB 18 eller ABT 18, der er
standardaftalevilkdr, som er aftalt mellem byggeriets parter.
Hvor AB 18 eller ABT 18 er en del af aftalen mellem den offentlige
bygherre og entreprengren, vil der med hjemmel heri under visse
betingelser kunne ske regulering af entreprisesummen, herunder
som fglge af ekstraordinzre prisstigninger pa materialer og
brandstof. Se f.eks. AB 18 8§ 34- og 35 og las mere hos DI byg-
geri her.

Narvarende rundsperge, som er foretaget i december 2022, peger
dog p4, at myndighedernes anbefalinger ikke har gjort det lettere for
virksomhederne at finde lgsninger i samarbejde med ordregiverne.
Hver femte virksomhed, der leverer til det offentlige, vurderer ségar,


https://www.kfst.dk/media/yrllgbae/notat-vedr-%C3%A6ndringer-af-kontrakter-som-f%C3%B8lge-af-krigen-mellem-rusland-og-ukraine.pdf
https://www.danskindustri.dk/offentlig-privatsamarbejde/nyheder/nyheder---arkiv/nyhedsarkiv/2022/3/stigende-priser-og-forsyningsusikkerhed-behov-for-tilpasning-i-offentlige-kontrakter/
https://www.danskindustri.dk/brancher/di-byggeri/nyheder/arkiv/nyheder/2021/2/prisstigninger-pa-materialer/
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54 pct. oplever, at bud-
gethensyn star i vejen
for lasninger

Lees DI's anbefalinger

at dialogvilligheden hos ordregiverne er blevet mindre sammenlig-
net med starten af 2022.7

Ifolge virksomhederne er det iseer budgethensyn, der ligger til grund
for de offentlige ordregiveres tilbageholdenhed ift. at ga i dialog om
mulighederne for prisregulering i kontrakterne. 43 pct. angiver des-
uden, at ordregiverne anser udbudsreglerne for at veere en begraen-
sende faktor.

Budgethensyn star oftest i vejen for fleksbile Igsninger
Hvilke begrundelser giver de offentlige kunder for at afvise fleksible
lzsninger p& udfordringerne med prisstigninger og forsyningsusikkerhed?

Ikke plads i budgetterne 54
Lasninger ikke mulig indenfor udbudsregler 43
Anerkender ikke prisstigninger som problem 35

Andet 6
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Anm.: Svarmulighederne er forkortet for illustrativ bekvememlighed. De oprindelige svarmuligheder

er angivet i faktaboksen nederst. Antal respondenter = 181. 54 respondenter, der har svaret "ved ikke", er ikke medtaget
i figuren. Det er kun respondenter, der har svaret "Der er ingen forskel" eller "Det er blevet sveerere” p& spgrgsmalet fra
figur 1, der svaret pa dette spgrgsmal. Det var muligt at angive flere svarmuligheder, hvorfor veerdierne ikke

summer til 100 pct.
Kilde: DI's Virksomhedspanel

Fleksible lgsninger kan dog ogsa indebare, at ordregivere og leve-
randerer afsgger mulighederne for, at man — inden for en fastholdt
gkonomisk ramme — kan tilpasse volumen og sammensatning i
leverancerne pa en made, der mindsker presset pa leverandorerne.
Ved vasentlige aendringer gelder der imidlertid krav om genud-

bud.

DI har udarbejdet en raekke anbefalinger til, hvordan offentlige or-
dregivere og leverandgrer kan samarbejde om at adressere udfor-
dringerne med stigende priser og usikkerhed i forsyningskaeden —
béde i eksisterende aftaler og i forbindelse med udformningen af
kommende udbud. Laes dem her.

Fakta om analysen

7 Der skal dog tages forbehold for mindre a&ndringer i sammensatningen
af Virksomhedspanelet i lobet af perioden.


https://www.danskindustri.dk/offentlig-privatsamarbejde/nyheder/nyheder---arkiv/nyhedsarkiv/2022/3/stigende-priser-og-forsyningsusikkerhed-behov-for-tilpasning-i-offentlige-kontrakter/

Analysen er baseret pa en DI-undersggelse, hvor 707 virksom-
heder har deltaget. Spargeundersggelsen er besvaret i perioden
6.-15. december 2022

Analysen er udelukkende baseret pa svar fra de 226 respon-
denter, der 1) har angivet, at de leverer varer og/eller tjeneste-
ydelser til den offentlige sektor (forstaet som staten, kommu-
nerne eller regionerne), og 2) har angivet, at problemstillingen
om prisregulering i offentlige kontrakter er relevant for deres
virksomhed. Spargsmalsformuleringen til figur 1 lod: "Har din
virksomhed i samarbejde med de offentlige ordregivere let-
tere ved at finde losninger pa de konkrete udfordringer med
prisstigninger og forsyningsusikkerhed nu sammenlignet
med starten af aret?”

De oprindelige svarmuligheder til figur 2 lad: "Ordregiverne
anerkender ikke, at prisstigninger mv. er et stort problem for

”» »

leverandererne”, Ordregiverne mener ikke at det er muligt at
finde lgsninger inden for udbudsreglerne”, "Ordregiverne vur-
derer ikke, at de har plads i budgettet til at kompensere leve-

randgrerne”, ”Andet” og “Ved ikke”.




