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Forord

Réstoffer er en helt central ressource i den danske bygge- og anloegssektor. Primcere rdstoffer
som sand, grus og sten indgdr i langt de fleste konstruktioner — fra fundamenter, beton og
murvcerk fil veje og gvrige anlceg — og behovet ventes at stige markant frem mod 2040.

Historisk har Danmark veeret stort set selvforsynende med rdstoffer, og importen har voeret
begreenset. Samtidig udger sekundcere réstoffer fra genbrug og genanvendelse i dag en
relativt lille del af den samlede forsyning.

| flere dele af landet er det allerede i dag vanskeligt at skaffe de ngdvendige rdstoffer, fordi
eksisterende grave er ved at lgbe tar, samtidig med at miljg- og arealkonflikter kan ggre det
vanskeligt at etablere nye indvindingsomrdder pd land og fil havs.

Denne trend ventes at fortscette og blive forstcerket, hvilket peger mod et voksende
forsyningsgab mellem udbud og behov for réstoffer. Det rejser to spargsmdal:

1. hvor stort et fremtidigt forsyningsgab stdr vi over fore
2. hvilke handlemuligheder har vi for at mindske detg

P& den baggrund har DI Byggeri og Danske Réstoffer bedt Copenhagen Economics
gennemfgre en analyse af den forventede udvikling i udbud og behov for réstoffer frem mod
2040. Derudover vurderer vi potentialet i forskellige filtag, der kan reducere presset pd de
primcere rastoffer.

Analysen er gennemfgrt i perioden marts—april 2026 og kombinerer kvantitative fremskrivninger
med branchedata, casestudier og interviews med aktarer inden for b&de primcere og
sekundcere rdstoffer.

Vi fokuserer p& sand, grus og sten. For filtagene afgraenser vi analysen til potentialet ved gget
anvendelse af alternative materialer i form af kalkstabiliseret jord, jordvask og slaggegrus,
reduceret materialeforbrug gennem mere materialeeffektiv projektering samt forbedret
udnyttelse af byggeaffald. Vi har ikke haft mulighed for at vurdere andre tiltag eller lasninger,
scenarier for fremtidig réstofimport eller en decideret spatial analyse af rastofudbuddet.
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Executive summary

Behovet for rdstoffer i den danske bygge- og
anlcegssektor ventes at stige markant frem mod 2040,
mens det bliver vanskeligere at udpege nye omrader til
indvinding. Genanvendelse og import udger i dag kun en
mindre del af det samlede udbud. @getimport kan
mindske presset, men gger samtidig afhcengigheden af
udenlandske forsyningskceder og forudscetter, at
lignende knaphed ikke opstdri andre lande. Det peger
mod et voksende strukturelt forsyningsgab mellem udbud
og behov, hvis udviklingen fortscetter som i dag.!

Side 4

Storstedelen af rastofferne anvendes i anlceg - og udgeres
af dansk indvundet sand, grus og sten

Fordeling af samlet udbud af rastoffer, 2024
Sand, grus og sten, og filsvarende. % (Mio. m?)
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réstoffer @
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Indvinding fra land

Vi vurderer, at deri et referencescenarie uden nye tiltag
p& udbuds- eller efterspargselssiden vil opstd et
forsyningsgab, dvs. en konkret mangel pd réstoffer, p&
ca. 14 mio. m® sand, grus og sten arligt i 2040. Den
prcecise sammenscetning er usikker, men allerede i dag
er knapheden sterst for de grove fraktioner i Kgbenhavn
og pa Sjcelland.?

Vi vurderer, at filtag som kalkstabilisering, jordvask,
slaggegrus, materialeeffektiv projektering og forbedret
udnyttelse af byggeaffald kan reducere forsyningsgabet

Side 5

Uden nye tiltag forventer vi et forsyningsgab pa ca. 14 mio.
m?3 i 2040

Forventet udvikling i samlet udbud og behov
for rastoffer?
Sand, grus og sten, og filsvarende. Mio. m3
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med ca. 5,5 mio. m?i2040.2 Det efterlader et betydeligt
restgab pd ca. 8,5 mio. m? drligt.

Tiltagene er dermed vigtige for at mindske presset p&
réstoffer og reducere risikoen for lokal mangel, men de er
ikke tilstraekkelige til at lukke forsyningsgabet fuldt ud.

Side 6

Tiltagene kan reducere forsyningsgabet betydeligt, men
efterlader et restgab pa ca. 8,5 mio. m?i 2040

Forventet udvikling i samlet udbud og behov
for rastoffer med tiltag
Sand, grus og sten, og filsvarende. Mio. m3
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Noter: 1) Ved et strukturelt forsyningsgab forstas et gab mellem udbud og behov. Det er et analytisk gab og ikke en markedsligevoegt, hvor priser, import, aktivitet og materialevalg tilpasser sig. / 2)
Ncevnti flere interviews med akterer inden for branchen. / 3) Materialeeffektiv projektering doekker over design- og materialevalg, der reducerer materialeforbruget gennem slankere
dimensionering, standardisering og mere materialeeffektive Igsninger. F.eks. en reduktion af den frostfri dybde. / 4) De skraverede omr&der illustrerer usikkerheden forbundet med

fremskrivningerne.



Storstedelen af rastofferne anvendes i anlaeg — og udggres af dansk
indvundet sand, grus og sten

Dansk indvinding daekker storstedelen af det Anvendelsen er koncentreret i anlaegssektoren Sand, grus og sten er analysens hovedfokus

nuvzerende forbrug Sand, grus og sten anvendes i en bred vifte af bygge- og Sand, grus og sten fylder meget i b&de indvindingen og

Det samlede forbrug af rastoffer i Danmark doekkes i dag anlcegsformal, herunder beton, mertel, asfalt, anvendelsen af rastoffer. Derfor fokuserer analysen p&
primcert af dansk indvinding af primcere rdstoffer, mens vejopbygning og starre infrastrukturprojekter. Anvendelsen  disse rdstoffer og pd tiltag, der kan erstatte eller reducere
sekundcere rdstoffer, herunder overskudsjord, slaggegrus er dog iscer koncentreret i anlcegssektoren, hvor behovet for dem.

og genanvendt byggeaffald, samt nettoimport kun materialerne bruges i store mcengder il bl.a. stabilgrus,

bidrager i mindre omfang. bundsikring og andre bcerelag. Ca. 75 pct. af de

landindvundne moengder anvendes som anloegs- og

Den samlede rastofindvinding i Danmark var i 2024 ca. 40 vejmateriale.

mio. m?3, heraf udgjorde sand, grus og sten ca. 26 mio. m?3.

Indvinding | Danmark, rastoffer Sekundazere rastoffer Samliet udbud af sand, grus og sten Anvendelse af sand, grus og sten
Sand, grus og sten udger 26 mio. m*® og Sekundcere réstoffer udgaer kun en mindre del Udbuddet bestér primcert af dansk Hovedparten anvendes som anlcegs- og
dermed ca. to fredjedele af den samlede af det samlede udbud. De kan supplere indvinding; sekundcere rdstoffer og vejmateriale, eksempelvis i stabilgrus.
indvinding p& 40 mio. m3.! primcere rdstoffer i udvalgte anvendelser. nettoimport bidrager i mindre omfang.

Fordeling af indvundne rastoffer, 20242 Eksempler pa sekundaere rastoffer Fordeling af samlet udbud af rastoffer, Anvendelseskategorier for sand, grus
% (Mio. m?) 20243 og sten indvundet pa land, 20184

+ Overskudsjord anvendt som erstatning for
primcere rdstoffer: Kan i udvalgte
Hav anvendelser erstatte primcere réstoffer og
dermed reducere behovet for ny
indvinding, f.eks. gennem kalkstabilisering.

Sand, grus og sten, og tilsvarende. % (Mio. m?) B
Nettoimport

% Indvinding
m I\ fra hav

Sekundcere
réstoffer
+ Slaggegrus: Kan anvendes som alternativ

til primcere réstoffer i udvalgte

anlcegsformal.

+ Genanvendt byggeaffald: Kan efter
behandling og sortering erstatte primcere
réstoffer i dele af bygge- og
anloegssektoren.

Sand, grus og sten Sand, grus og sten

Indvinding fra land Anlcegs- og vejmateriale

Noter: 1) Analysen fokuserer p& sand, grus og sten. Fyldsand indgdr eksempelvis ikke som et fokusomrdde, da det primcert anvendes fil kystfodring og opfyldning og dermed ikke i samme omfang

som sand, grus og sten er centralt for de anvendelser og tiltag, der er omfattet af analysen. De 26 mio. m3 sand, grus og sten afspejler derfor hverken fyldsand eller de andre landbaserede

indvindinger.

Kilder: 2) DST.dk / 3) Copenhagen Economics beregninger baseret p& Realdania (2024), Brug af rdstoffer i byggeriet. / 4) Regionernes Videnscenter for Milig og Ressourcer, Rastoffer 4



Uden nye tiltag forventer vi et forsyningsgab pa ca. 14 millioner
kubikmeter i 2040

Rastofforbrug folger aktiviteten i byggeri og anlaeg Indvindingen falder markant i referencescenariet Et strukturelt forsyningsgab
Der er en toet sammenhoeng mellem bygge- og Den danske indvinding pd land og til havs er afhcengig af,  Et voksende behov for réstoffer og et faldende udbud vil
anlcegsaktivitet og rdstofforbrug. Samtidig er der en roekke  at der er tilgaengelige ressourcer samt arealer til fare til et forsyningsgab pd ca. 14 mio. m? &rligt i 2040. Det

starre offentlige investeringer, sdsom infrastrukturprojekter indvinding. | vores centrale estimat falder indvindingen af  er et betydeligt gab og svarer til cirka halvdelen af den
og klimasikring, der ventes at gge behovet fremover. | et sand, grus og sten fra ca. 26 mio. m®i dag til ca. 20 mio. m®*  nuvcerende arlige indvinding af sand, grus og sten.

referencescenarie uden nye tiltag, baseret p& i 2040 som falge af knappe ressourcer i @stdanmark. Med Der er usikkerhed om den preecise udvikiing | behovet for
Fmonsm.mls’rene.’rs forverfrmnger til bygqe— 0og . ucendret import og gdny’r’relse af sekundcere rgs’rofferl og udbuddet af rastoffer fremover, s& forsyningsgabet kan
anlcegsinvesteringer, vil behovet stige til samlet ca. 40 mio. referencescenariet vil det samlede udbud af rastoffer blive b&de starre og mindre. Vi vurderer dog ikke. at

m? Arligt i 2040.12 veere ca. 26 mio. m? Arligt i 2040.2 9 : 9 '

forsyningsgabet lukker helt uden nye tiltag.

Forventet udvikling i samlet udbud og behov for rastoffer?

Sand, grus og sten, og ftilsvarende. Mio. m? Forsyningsgab
L Reduceret aktivitet og/eller sget afhcengighed af
50 1 Historisk Forventet Stigende behov og import?
45 1 = Behov sk?éi?r;?fo';%::g:;%b Et strukturelt forsyningsgab pd& 14 mio. me vil udgere en
40 4~ Samletudbyd be’rydellg'udfordrlng for bygge- og anlcegssektoren og
' kan fare til:
31 . 1. En mangelsituation og prisstigninger samt et
30 - pludseligt skift mod umodne og dyrere Igsninger
25 - 2‘:2’::;:;’&?2:‘332;? """"" 2. @get afhcengighed af import, der i sig selv ger
20 | deekke behovet Fremskrivningerne er forsyningskceder mere sgrbore, ikke mindst fordi vores
behceftet med usikkerhed. Vi nabolande ventes at sta over for en lignende
15 ~ illustrerer dette med de udvikling*
skraverede omrader o )
10 3. Reduceret aktivitet i byggeri og anlceg med
forventede konsekvenser for beskceftigelse og
S 1 produktion, samt manglende mulighed for at levere
0 p& politisk vedtagne projekter.

2015

‘ 2020 ) 2025 2030 2035 , 2040 )
Noter: 1) Behovet afspejler det aktivitetsbestemte rastofforbrug, dvs. det forbrug der ville finde sted, hvis rastofferne var fuldt tilgoengelige og ikke begroenset af udbuddet. 2) Falsomheder fremgar
af appendikset. Med et ucendret udbud vil der stadig opstd et forsyningsgab. Estimatet er baseret pd et referencescenarie uden tilpasningeri priser, import eller aktivitetsniveau. / 4) Den
overordnede trend i Norden viser allerede et fald i antallet af stenbrud og grusgrave, der producerer réstoffer, jf. NCC, Sikring af en ansvarlig materialeforsyning i Norden.
Kilder: 3) Copenhagen Economics egne beregninger. De skraverede omrader illustrerer usikkerheden i fremskrivningerne, som stiger gradvist til 10 pct. af det centrale estimat i 2040. 5



Tiltagene kan reducere forsyningsgabet betydeligt, men efterlader et
restgab pa ca. 8,5 millioner kubikmeter i 2040

Tre tiltag kan reducere presset pa primaere .- ved at gge udbuddet og reducere behovet ... ... 0g reducere forsyningsgabet med ca. 40 pct.
rastoffer ... Kalkstabiliseret jord, jordvask og slaggegrus kan gge Titagene kan reducere forsyningsgabet frem mod 2040. Vi
Vi vurderer tre typer tiltag, der ofte fremhceves som mulige  udbuddet, fordi de kan erstatte primcere réstoffer i vurderer, at en effektivimplementering kan reducere det
lzsninger pd réstofmangel: alternative materialeriform af  udvalgte anvendelser. Materialeeffektiv projektering samlede forsyningsgab fra ca. 14 mio. m® til ca. 8,5 mio. m?
kalkstabiliseret jord, jordvask og slaggegrus, reducerer i stedet behovet ved at mindske i 2040. Reduktionen forudscetter en effektiv udnyttelse aof

materialeeffektiv projektering samt forbedret udnyttelse af  materialeforbruget. Forbedret udnyttelse af byggeaffald titagene. Tiltagene er vigtige for at mindske presset p& de
byggeaffald. kan understgtte de gvrige tiltag, men ager ikke isoleret set  primcere réstoffer, men de er ikke tilstroekkelige til at lukke

Estimaterne bygger pd offentligt tiigcengelige kilder, nettoudbu

interviews med fagpersoner og konservative antagelser.

Samlet udbud og behov for rastoffer med tiltag?
Sand, grus og sten, og filsvarende. Mio. m?

ddet, da eksisterende anvendelser skal erstattes  forsyningsgabet. Selv med tiltag kan der forventes et

af andre materialer.! strukturelt forsyningsgab i 2040.

Tiltagenes effekt i 20403
Hvor meget af forsyningsgabet pa 14 mio.

>0 1 Historisk Forventet Titagene gger det m3 kan lukkes?
45 4 = Behov samlede udbud og . . .
scenker behovet * Alternative materialer som erstatning for
40 { — Samletudoyd primcere rastoffer (kalkstabilisering of
| overskudsjord, jordvask og slaggegrus):
3 . | T ca. 3,5 mio. m?
r-— T Materialeeffektiv projektering, der
25 reducerer rastofforbruget:
20 ca. 2,0 mio. m?
Forbedret udnyttelse af byggeaffald:
15 1 Titagene kan dger ikke nettoudbuddet, da det
10 4 reducere allerede anvendes i hgj grad og de
forsznmgi%ubeff tidligere anvendelser skal erstattes af
S med ca. &2 pet andre materialer. Det kan understgtte
0 de gvrige tiltag.
2015 2020 2025 2030 2035 2040

Noter: 1) Vi antager, at den samlede moengde byggeaffald og andelen, der kan genanvendes, e

r nogenlunde stabil fremover. Derfor flytter forbedret udnyttelse blot materialet mellem

eksisterende anvendelser. / 3) Kun den ekstra effekt ud over den nuvcerende anvendelse bidrager til af reducere forsyningsgabet yderligere.

Kilder: 2) Copenhagen Economics pd baggrund af offentligt tiigaengelige kilder, interviews med fa

gpersoner og egne beregninger. 6



Baggrundsmateriale om beregninger

Metode og antagelser er dokumenteret i appendiks

Vores analyse bygger pd scerskilte fremskrivninger af
réstofbehovet og —udbud. For at estimere forsyningsgabet
g@r vi os en rcekke antagelser. Vi beskriver vores
antagelser og datagrundlag i et appendiks, da det er for
detaljeret fil at have med her.

Fra historiske data til et fremtidigt forsyningsgab

Vi fremskriver farst rdstofbehov og udbud hver for sig og
sammenholder derefter de to sterrelseri et
referencescenarie i fraveer af nye tiltag.

P& behovssiden tager det centrale estimat udgangspunkt
i den forventede og politiske besluttede aktivitet frem
mod 2040, mens det pd udbudssiden afspejler de
begroensninger, der falger af adgang til nye
indvindingsomrdader. Det giver et centralt estimat for
forsyningsgabet pd ca. 14 mio. m? i 2040.

Det centrale estimat er et hovedforigh - ikke et
praecist facit

Vi fokuserer i denne rapport pd& ét centralt forlgb for
behov og udbud, som er vores bedste bud pd& en
udvikling frem mod 2040, hvis vi fortscetter som i dag. Men
der er selvfglgelig stor usikkerhed forbundet med
fremskrivninger flere ér ud i fremtiden. Forsyningsgabet
kan blive bdde starre og mindre. Denne usikkerhed
illustrerer vi pd side 5 og é som nogle skraverede omr&der
rundt om det centrale estimat. Usikkerheden vokser
gradvist frem mod 2040, hvor den udger op til 10 pct. of
det centrale estimat. Alternative fremskrivninger og
fglsomheder har vi inkluderet i appendiks.

Tiltagenes potentiale beror ogsa pa konkrete
antagelser og forudsaetninger

For hvert tiltag beskriver vi antagelser om samlede
maoengder, anvendeligt/pdvirkeligt potentiale, forventning
tilimplementering frem mod 2040 og den effektive
pavirkning af behovet for primcere rdstoffer. | analysen
anvendes nettoeffekter, dvs. den inkrementelle effekt p&
forsyningsgabet ud over den nuvcerende anvendelse.

Det betyder fx, at byggeaffald ikke bidrager fil at lukke
forsyningsgabet, fordi vi antager at den samlede
maoengde af byggeaffald fil genbrug ikke ventes at stige
ncoevneveerdigt frem mod 2040.!

Noter: 1) Metodeantagelse pd baggrund af regulering mod mere selektiv nedrivning, se Miljgstyrelsen Autorisation pd nedrivningsomrddet for selektiv nedrivning.
En cendring af denne antagelse vil ikke have nogen voesentlig effekt p& rapportens konklusioner.
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