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Forord 

 

 

Denne rapport er udarbejdet for DI Energi med det formål at kvalificere debatten om Danmarks fremtidige 

energisystem. Udgangspunktet er en erkendelse af, at den grønne omstilling nu er trådt ind i en ny fase, hvor 

sporene skal lægges for en langsigtet og strukturel udvikling af energiproduktion, infrastruktur og 

forsyningssikkerhed med stor vægt på at styrke Danmarks konkurrenceevne. Rapporten søger at give et 

analytisk grundlag for beslutningstagere, virksomheder og øvrige aktører med ansvar for fremtidens 

energipolitik. 

Arbejdet er gennemført i tæt dialog med DI Energi, men rapportens analyser og anbefalinger er tænketankens 

egne og hviler på økonomiske vurderinger, interviews og skriftligt materiale. Det har ikke været rapportens 

formål at give et udtømmende billede, men at skabe grundlag for videre diskussion og prioritering. 

Langt hovedparten af resultater og indsigter i denne rapport bygger på tidligere rapporter, som Erhvervslivets 

Tænketank har udgivet siden 2020. Vi har derudover trukket på de mest troværdige danske og internationale 

kilder. Enkelte af rapportens analyser bygger på rapporter om bl.a. energilagring, som Erhvervslivets 

Tænketank ikke har offentliggjort endnu. 

 

Rapportens hovedforfatter er direktør Joachim Sperling. Cheføkonom Finn Lauritzen har udført hovedparten 

af de energiøkonomiske analyser med bistand fra projektleder Malthe Vindbjerg og analytiker Linus Lindquist. 

Kommunikationsrådgiver Frederikke Tholstrup har stået for tilrettelæggelse, design og korrektur.  

Der er gennemført et stort antal interviews med centrale aktører fra erhvervslivet, ministerier og 

forskningsverdenen. De medvirkende takkes for deres bidrag. 

 

Spørgsmål eller kommentarer til rapporten rettes til Joachim Sperling eller Finn Lauritzen. 

 

Redaktionen er afsluttet d. 28. april 2025. 

 

København, april 2025 
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Kapitel 1: Udviklingen af nordeuropæiske energimarkeder: 

Fra russisk gasafhængighed til klimaorienteret 

markedsomvæltning 
 
 

Siden begyndelsen af 2000’erne har energimarkederne i Nordeuropa gennemgået en dramatisk 

transformation, drevet af ændrede geopolitiske vinde, teknologiske gennembrud, øget klimafokus, inflation og 

højere renter og senest toldmure og øget protektionisme. Markederne er navnlig blevet påvirket af Ruslands 

store gasproduktion, den amerikanske skifergas-revolution, Ruslands invasion i Ukraine og senest at USA er 

blevet en kilde til øget global usikkerhed. 

EU’s væsentligste bidrag til energitransitionen har været indførelsen af kvotesystemet ETS, som skaber 

incitament til, at virksomheder investerer i at reducere deres udledninger. Hertil kommer en række andre 

vigtige initiativer, såsom finansieringsmuligheder, direktiver for energieffektivitet og vedvarende energi, som 

også har understøttet omstillingen. En højere kvotepris øger omstillingspresset på industrien og 

energisektoren, men det er samtidig et politisk følsomt instrument. Hvis kvoteprisen bliver for høj, kan det 

føre til stigende energiomkostninger, industriel udflytning og folkelig modstand. Dette dilemma betyder, at en 

høj kvotepris på en og samme tid kan være en effektiv drivkraft for den grønne omstilling, men samtidig en 

økonomisk belastning for europæisk industri og forbrugere, der kan føre til social uro. En del af 

kvoteindtægterne bliver tilbageført til industrien, fx til at støtte grønne teknologier, men det ændrer ikke på, 

at nogle industrier bliver tvunget til at gennemføre omfattende investeringer i fx elektrificering eller lukke1. 

Elektrificering af transport, industri og bygninger er derfor en afgørende faktor i den grønne omstilling, da det 

kan øge selvforsyningen og presse fossile brændsler ud af energisystemet. Særligt inden for transportsektoren 

har elektrificering et stort potentiale for at reducere afhængigheden af olie og mindske CO2-udledningen. 2 

For industrien er elektrificering mere udfordrende. Det kræver store investeringer i ny teknologi, og 

businesscasen er ikke altid til stede. Mange virksomheder oplever desuden, at elektrificering kræver betydelige 

ledelsesressourcer og kan have lange tilbagebetalingstider, hvilket kan gøre det vanskeligt at prioritere, især hvis 

det forventede afkast er begrænset. Den relativt høje og svingende elpris i Europa er en yderligere barriere, 

der kan reducere incitamentet til at skifte fra fossile brændsler til elbaserede løsninger. 

 
1 About the EU ETS - European Commission 
2 Erhvervslivets Tænketank: Hvorfor er elektrificeringen gået i stå?, Oktober 2024  

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-eu-ets_en
https://static1.squarespace.com/static/6556194e9cc0e30b3030a441/t/670546b60dd0496d1153c820/1728399036122/ETANK+-+Hvorfor+er+elektrificeringen+g%C3%A5et+i+st%C3%A5+-+Oktober+2024.pdf
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For Danmark har det afgørende skift været udfasningen af kul til biomasse og en massiv udbygning af vind og 

sol i elsystemet. Hertil kommer målet om at reducere CO2-udledningerne med 70% i 2030, som blev 

vedtaget med klimaloven i 2019, og som siden har ført til en række initiativer for at realisere de politiske 

målsætninger. Også erhvervslivet har spillet en aktiv rolle gennem de såkaldte klimapartnerskaber, som har 

skabt grobund for klyngedannelser gennem en bestøvning af forretningsstrategier med politiske målsætninger3. 

Russisk gas – fundamentet for billig energi i Europa 

Fra 1990’erne og frem blev russisk gas en afgørende faktor for Europas lave energipriser. Især Tyskland og de 

østeuropæiske lande blev afhængige af de store rørledninger fra Rusland, hvor udbygningen af 

gasinfrastrukturen accelererede med Nord Stream 1 (2011-2012), der muliggjorde direkte leverancer fra 

Rusland til Tyskland via Østersøen. De lave gaspriser understøttede Tysklands Energiewende, hvor kul og 

kernekraft blev udfaset til fordel for vedvarende energi med gas som en fleksibel backup4. 

I Danmark spillede gas en vigtig rolle i industrien og til opvarmning i områder uden fjernvarme. Efterhånden 

som kulkraftværker blev lukket, blev gas en vigtigere fleksibel kapacitet i elmarkedet, og Danmark har haft en 

relativt høj forsyningssikkerhed gennem sin egenproduktion i Nordsøen. Kapitel 10 giver en uddybende 

forklaring af dette. 

Den amerikanske skifergasrevolution – et globalt markedsskift 

Mens Europa blev stadig mere afhængig af russisk gas, skete der en energirevolution i USA, hvor fracking førte 

til en eksplosiv vækst i produktionen af skifergas. Dette gjorde USA til verdens største gasproducent og 

skabte et nyt globalt marked, hvor LNG (flydende naturgas) blev en reel konkurrent til de traditionelle 

rørledningsleverancer fra Rusland5. 

Fra midten af 2010’erne begyndte amerikansk LNG at komme ind på de europæiske markeder, især da 

terminaler i Polen, Litauen og Holland gjorde det muligt for EU-lande at diversificere deres forsyninger6. Dog 

var russisk gas fortsat billigere, hvilket gjorde, at Tyskland og andre lande fastholdt de russiske leverancer. 

Konflikten mellem USA og Tyskland om Nord Stream 2 illustrerede denne dynamik, hvor USA forsøgte at 

begrænse Tysklands afhængighed af russisk gas – samtidig med, at de ønskede at styrke eksporten af deres 

egen LNG ved at presse tyskerne til at udskyde åbningen af Nordstream 2. 

 

Energikrisen og Ruslands invasion af Ukraine – enden på den billige gas 

Den russiske gasafhængighed blev en strategisk svaghed for Tyskland og resten af EU, da Rusland gradvist 

 
3 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet: Regeringens klimapartnerskaber  
4 Wo steht Deutschland bei der Energiewende | Bundesregierung 
5 Liquefied natural gas - U.S. Energy Information Administration (EIA) 
6 Gate terminalen i Rotterdam (2011), Klaipeda i Lithauen (2014) og Swinoujscie i Polen (2015) 

https://www.kefm.dk/klima/regeringens-klimapartnerskaber-og-groent-erhvervsforum
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/faq-energiewende-2067498
https://www.eia.gov/energyexplained/natural-gas/liquefied-natural-gas.php
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brugte gas som et politisk våben fra 2021 og frem. Efter Ruslands invasion af Ukraine i 2022 blev den billige 

gas-æra brat afsluttet, da Nord Stream-ledningerne blev saboteret7. 

Nordeuropas elmarked blev dybt påvirket af de ændrede gasforhold. Selvom regionen har en høj andel af 

vedvarende energi, er gas fortsat vigtig og fungerer som marginalprissætter i elmarkedet. Når vind- og 

solproduktionen ikke er tilstrækkelig, er det gasværkerne, der dækker efterspørgslen – og når gasprisen stiger, 

stiger elprisen nærmest 1 til 18. 

I 2022 oplevede Nordeuropa ekstreme udsving i elpriserne, hvor manglen på gas kombineret med lav 

vandkraftproduktion i Norge og nedlukninger af franske atomkraftværker skabte rekordhøje elpriser i det 

meste af EU. Det understreger behovet for at styrke elnettet, investere i lagringsteknologier og finde nye 

måder at stabilisere energiforsyningen på. 

 

Fra Green Deal til RePowerEU: EU’s første forsøg på den grønne omstilling 

De grønne vinde blæste over Europa i 2019, hvilket førte til EU’s Green Deal, som blev præsenteret af 

Kommissionen i 2019. Målet var at gøre Europa til verdens første klimaneutrale kontinent i 2050 og sætte 

gang i en massiv omstilling af energi, industri og transport. Bag de flotte klimaambitioner lå også et klart 

politisk mål om at øge EU’s selvforsyningsgrad, der kun er på 40-42%. Navnlig ville elektrificering af transport, 

industri og rumopvarmning i afgørende grad kunne øge selvforsyningsgraden, fordi man vil kunne slippe ud af 

afhængigheden af fossiler, som EU i stort omfang er nødt til at importere9. 

 

Landene omkring Nordsøen har derfor haft store ambitioner for etablering af ny havvind som en hjørnesten i 

den grønne omstilling. Esbjerg-erklæringen fra maj 2022 samlede Danmark, Tyskland, Belgien og 

Nederlandene om en vision om at gøre Nordsøen til Europas grønne kraftværk med en målsætning om 150 

GW havvind i 2050. Senere blev ambitionerne yderligere forstærket i Oostende-erklæringen i april 2023, 

hvor flere lande forpligtede sig til at styrke samarbejdet om offshore vindenergi og energiinfrastruktur. 

En vigtig del af Green Deal var RePowerEU, der blev lanceret i 2022 som en hasteløsning på den energikrise, 

der fulgte efter Ruslands invasion af Ukraine. Planen skulle hurtigt mindske Europas afhængighed af russisk 

gas ved at: 

1. Fremskynde udrulningen af vedvarende energi i tråd med bl.a. Esbjergerklæringen 

2. Øge energieffektiviteten 

3. Sikre hurtig opskalering af grønne brændsler som grøn brint 

4. Udbygge produktion af biomethan 

 
7 Gaspriserne nåede et niveau på over 300 EUR/MWt (En markedsmekanisme til begrænsning af uforholdsmæssigt høje 

gasprisstigninger - Consilium)  
8 The role of natural gas in setting electricity prices in Europe - ScienceDirect 
9 The European Green Deal - European Commission 

https://www.consilium.europa.eu/da/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.consilium.europa.eu/da/infographics/a-market-mechanism-to-limit-excessive-gas-price-spikes/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352484723013057?via%3Dihub
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en


   

7 

 

Udbygningen af havvind i Nordsøen blev imidlertid stærkt forsinket, især pga. omkostninger, der langt 

oversteg det forventede, og højere renter. Derudover er investeringerne i brint langt fra de ambitiøse mål på 

10 mio. tons egenproduktion i 2030, bl.a. fordi teknologien er umoden og meget dyr. 

Mens RePowerEU og de omfattende havvindplaner således på ingen måde leverede de ønskede resultater, var 

der større succes med at koordinere opbygningen af gaslagre og undgå at EU-landene bød hinanden op i en 

prisspiral. Det medvirkede til at sikre forsyningssikkerheden, at gaspriserne ikke eksploderede. 

Draghi-rapporten og Europas energikonkurrenceevne 

Draghi-rapporten, der blev offentliggjort i september 2024, fremhæver de høje energipriser som en af de 

største udfordringer for Europas økonomi. Siden 2021 er gaspriserne blevet 4-5 gange højere end i USA, og 

elpriserne i EU er dobbelt så høje, hvilket presser energitung industri som metalindustrien (især jern, stål og 

aluminium), kemisk industri og elektronik. EU er sårbar, fordi kun 40 pct. af energiforbruget produceres i EU – 

60 pct. må importeres.10 

EU har ikke været hurtig nok til at investere i de nødvendige energiinfrastrukturer, bl.a. fordi ansvaret for 

investeringerne ligger i medlemslandene. Der udestår store investeringer i at udvikle det europæiske elnet, så 

det i højere grad kan transporteres store mængder vind- og solenergi fra steder med overproduktion til 

områder med højt forbrug. 

Draghi anerkender, at EU har gjort fremskridt med at sikre energiforsyningen – især via LNG-import og 

koordineret gasindkøb- og lagring – men konkluderer samtidig, at EU stadig er sårbar over for eksterne 

chok. Energiuafhængighed er derfor blevet en større politisk prioritet end tidligere. 

EU må derfor fremover føre en mere aktiv industripolitik på energiområdet, hvor målet er at sikre lavere 

priser og en mere robust forsyning. Det indebærer: 

1. Mere statsstøtte til ny energiproduktion på udvalgte områder  

2. Hurtigere godkendelser af VE-projekter, så energiproduktionen kan følge med efterspørgslen. 

3. Større investeringer i elnettet, så der skabes bedre integration mellem landene og mere fleksibilitet i 

energisystemet. 

Draghi-rapporten gør det klart, at EU’s energipolitik er afgørende for kontinentets konkurrenceevne. Selvom 

EU fortsat vil satse på at nå sine klimamål, bliver billigere energi og forsyningssikkerhed i stigende grad en 

drivkraft for den politiske beslutningsproces. Europas industri er under pres, og hvis ikke energipriserne falder, 

risikerer EU at miste arbejdspladser og investeringer til andre regioner. 

Det er dog også afgørende ikke at glemme faren ved et såkaldt greenlash, hvor stigende energipriser og 

inflation har ført til folkelig modstand mod klimatiltag – en faktor, der spiller ind på EU’s overvejelser om 

eventuelt at reducere antallet af kvoter, så vi får en højere kvotepris. Der er en politisk frygt for en udvikling 

som i Frankrig med de gule veste, hvilket har holdt ambitionsniveauet nede på visse områder af den grønne 

 
10 The Draghi report on EU competitiveness 

https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
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omstilling. 

 

Draghi-rapporten peger imidlertid også på andre områder, som EU som samfund skal afsætte flere midler til, 

og som i bund og grund vil reducere de kortsigtede forbrugsmuligheder. På sigt er vi i EU således udfordret af, 

at USA afsætter langt flere midler til F&U, til offentlige investeringer i infrastruktur mv. og til private 

erhvervsinvesteringer end Europa. Draghi peger derfor på, at EU samlet skal øge investeringerne med 800 

mia. € årligt, hvilket svarer til 4% af BNP.  

Det tredje udgiftsbehov for EU er først for alvor kommet til efter Draghi-rapporten, Det er udgifterne til 

forsvar og sikkerhed. Efter valget af og indsættelsen af Donald Trump er det blevet klart, at Europa mindst 

skal fordoble udgifterne på dette område. Som andel af BNP taler vi en sen stigning fra 1½-2 pct. i dag til 

måske 4%. Alt det vil blive aftalt til sommer, når NATO’s fremtidige styrkemål falder på plads.  

Det helt overordnede spørgsmål, som ingen endnu er kommet med et svar på, er, om det er økonomisk 

muligt at finde midler til alle disse tre områder – investeringer i EU´s konkurrenceevne, en forøgelse af 

udgifterne til forsvar og sikkerhed, og endelig en fortsat ambitiøs grøn omstilling, endda sigtende mod 

klimaneutralitet på sigt. Meget taler for, at EU for at fastholde den politiske opbakning til den grønne 

omstilling er nødt til at prioritere de dele af den grønne omstilling, der er mest omkostningseffektive og som 

samtidigt er med til at styrke Europas forsyningssikkerhed. 

 

Klima, konkurrenceevne og forsyningssikkerhed er afgørende nøgleord for EU – og Danmark 

Allerede i juli 2024 kom BusinessEurope11 med en seriøs kortlægning af EU’s energi- og klimapolitiske 

udfordringer. Det er ikke længere nok at opstille ambitiøse mål – der skal leveres konkrete resultater i en 

politisk og økonomisk virkelighed, der har ændret sig markant siden 2020. Tre hensyn konkurrerer nu om at 

være styrende for politikudviklingen:  

Klimamål, forsyningssikkerhed og konkurrenceevne. De kan ikke forfølges samtidigt uden målrettet koordinering 

og reformer. 

Derfor risikerer EU en "frustreret transition", hvor manglende koordinering, høje energipriser og uforudsigelig 

politik underminerer både industriens grønne investeringer og omstillingens samfundsmæssige opbakning. I 

dette scenarie når EU’s medlemslande ikke den nødvendige elektrificering, elpriserne forbliver høje, og 

afhængigheden af globale forsyningskæder fastholdes eller vokser. 

I et mere optimistisk forløb – en såkaldt managed transition – er det fortsat muligt at nå 2050-målene, men 

det kræver rettidige beslutninger og investeringer i elnet, fleksibilitet, sektorkobling og lokal produktion. Selv 

her vil EU næppe kunne konkurrere med USA og Kina på elpris alene, men afhængigheden af importeret 

energi kan reduceres, og værdikæder kan forankres lokalt. 

 
11 Business Europe: Energy and climate transition: How to strengthen the EU’s competitiveness, Juli 2024 

https://www.businesseurope.eu/wp-content/uploads/2025/02/2024-07-04_compass_lexecon_for_business_europe_-_energy_and_climate_transition_-_final_report-0cc-1.pdf
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Særligt den europæiske energiintensive eller ”tunge” industri befinder sig i et vadested. Grønt stål, grøn 

ammoniak og andre centrale teknologier er i dag ikke prismæssigt konkurrencedygtige – selv med CO₂-

afgifter på importen (CBAM). Rapporten viser på den baggrund, at produktion i EU i 2030 vil være markant 

dyrere end tilsvarende i USA og Kina, primært på grund af forskelle i el- og brintpriser. Dette illustrerer 

behovet for, at EU-politikken ikke kun handler om klima, men også om investeringsevne og industriel 

modstandskraft. På den baggrund anbefales det, at EU styrker den strategiske styring af omstillingen.  

Det omfatter: 

• Etablering af en klimainvesteringsbank på EU-niveau med Hydrogenbanken som forbillede. 

• Øget koordinering og fremrykning af fælleseuropæiske investeringer i net og energiinfrastruktur. 

• Forbedret overvågning af energiprisers betydning for konkurrenceevne og beskæftigelse. 

• Mere balanceret byrdefordeling, så omkostningerne ved omstillingen ikke koncentreres i 

energiintensive sektorer eller enkelte lande. 

Analysen viser, at energieffektivisering bør ses som et strategisk greb, ikke kun en teknisk disciplin. Ved at 

mindske efterspørgslen på energi – særligt el – kan EU lette presset på forsyningssikkerheden, reducere 

behovet for ny kapacitet og samtidig styrke europæisk industris omkostningsposition. 

Danmarks lavere energiintensitet er en strukturel konkurrencefordel – men ikke en garanti 

Danmark adskiller sig fra mange europæiske lande ved at have en strukturelt lav energiintensitet – altså et lavt 

energiforbrug pr. produceret BNP-enhed. Det skyldes ikke primært en mindre industribase, men snarere at 

store dele af dansk produktion er mindre energikrævende end fx i Tyskland, Polen eller Italien. Denne 

egenskab fungerer som en slags buffer mod de høje europæiske el- og gaspriser, der ellers presser den 

industrielle konkurrenceevne i hele EU. Det betyder, at Danmark er mindre eksponeret over for energipriser 

end lande, hvor værdiskabelsen i højere grad er koblet til billig og stabil energi.12 

Når man sammenligner med USA, hvor energipriserne – særligt på el og gas – er væsentligt lavere, eller Kina, 

hvor staten i praksis understøtter energiforsyning til industrien, står det klart, at Europa som helhed taber på 

omkostningssiden. I denne sammenhæng er Danmark stadig bedre stillet end mange andre medlemslande, 

men det ændrer ikke på, at vores virksomheder opererer i en europæisk ramme, hvor fælles regler og fælles 

infrastrukturelle flaskehalse sætter grænser for den nationale robusthed. 

Derfor bør lav energiintensitet ikke give anledning til selvtilfredshed, men snarere ses som et udgangspunkt, 

der muliggør en mere fokuseret dansk indsats for at tiltrække investeringer i lavemissionsindustri – forudsat, at 

EU lykkes med at få styr på både elpriser og netudbygning. 

Clean Industrial Deal og Affordable Energy Action Plan: Hvad betyder det for Danmark? 

Den nye EU industri- og energipolitik, der går under navnet Clean Industrial Deal, sigter mod at sænke 

 
12 Energy intensity, Eurostat (Statistics | Eurostat) 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ei/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_quant.nrg_quanta.nrg_ind
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energipriserne, styrke forsyningssikkerheden og forbedre Europas industrielle konkurrenceevne. Med 

Affordable Energy Action Plan er der særligt fokus på at øge investeringer i elnettet, lette tilladelser til 

energiprojekter og skabe en mere attraktiv ramme for grøn industri. 

For Danmark kan disse tiltag få betydning: 

• Hurtigere godkendelser af energiprojekter – store vedvarende energiprojekter skal kunne få tilladelse 

på maksimalt to år. 

• Øget elektrificering – målet er at elektrificere 32 % af EU’s samlede energiforbrug inden 2030. 

• Større investeringer i elnettet – kapaciteten i det europæiske elnet skal fordobles for at kunne 

håndtere mere vedvarende energi. 

Det er relevante mål, men de kræver meget omfattende tiltag i medlemslandene og stor grad af koordination 

mv. Da EU tidligere ikke har leveret på en del af sine klima- og energimålsætninger, er det vigtigt, at det denne 

gang lykkes. 

Det kan tilføjes, at disse mål også kræver en stor indsats i Danmark, hvor mange VE-projekter tager 8-10 år 

at etablere, hvor elektrificeringsgraden i dag er under 20 pct., og hvor der er bekymring for, at udvidelsen af 

elnettets kapacitet ikke følger med behovet – blandt andet på grund af komplekse godkendelses- og 

planlægningsprocesser.13 

EU forsøger også at accelerere udbygningen af VE ved at fremme Power Purchase Agreements (PPA’er), som 

giver industrien mulighed for at indgå langsigtede aftaler om grøn strøm. En ny støtteordning på 500 mio. 

euro i samarbejde med Den Europæiske Investeringsbank skal hjælpe især små og mellemstore virksomheder 

med at indgå PPA-aftaler, så markedet bliver udvidet. Normalt vil PPA’ere ikke i sig selv give lavere energipriser, 

men flere PPA’er kan understøtte udbygningen af mere VE på længere sigt. Initiativet må dog betegnes som 

symbolpolitik, da det afsatte beløb udelukkende kan sætte krusninger på overfladen. 

Samtidig har EU åbnet for mere statsstøtte til grønne teknologier for at styrke europæisk industri og undgå, 

at virksomheder flytter ud af EU, som vi så da USA med Inflation Reduction Act tilbød massive subsidier til 

grønne investeringer. 

Faren ved, at EU giver statsstøtte til udvalgte industrier, er dog, at det kan føre til markedsforvridning, hvor 

visse virksomheder eller teknologier får en kunstig fordel på bekostning af andre. Det kan også skabe 

en ineffektiv allokering af ressourcer, hvor midler kanaliseres til projekter, der måske ikke ville være 

konkurrencedygtige under normale forhold. Derudover kan statsstøtte udløse handelskonflikter, hvis andre 

lande ser det som protektionisme. Endelig er der risiko for, at virksomheder bliver afhængige af statsstøtte, 

hvilket kan hæmme innovation og konkurrence på længere sigt. Statsstøtte bør derfor kun gives i helt særlige 

tilfælde. 

 
13 Se kapitel 3,4 og 5 
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Europas energiforsyning i en ny æra 

Dette politiske skift har også en bredere dimension. Hvor klima i 2019 var et højt prioriteret emne, er det 

siden blevet skubbet længere ned på den politiske dagsorden. Green Deal er blevet til Clean Industrial Deal, 

og EU’s retorik afspejler en erkendelse af, at den grønne omstilling må kobles tættere til økonomisk vækst, 

konkurrenceevne og forsyningssikkerhed. Samtidig er EU udfordret af, at fundamentet for Parisaftalen er 

udfordret af, at USA igen har meldt sig ud, hvilket betyder, at det bliver vanskeligere at forestille sig en global 

pris på udledning af CO2. 

 

Den seneste udvikling med indførelsen af amerikansk told på EU-eksport – herunder grøn teknologi – har 

ikke blot erhvervsmæssige konsekvenser, men også klimapolitiske. Toldforhøjelser kan hæmme transatlantisk 

samarbejde om grøn teknologi og forsinke udbredelsen af centrale løsninger, der er nødvendige for at nå 

klimamålene på begge sider af Atlanten. 

For EU kan det betyde: 

• Mindre eksport af nøgleteknologier, som kunne være med til at sænke de globale omkostninger ved 

grøn omstilling. 

• Reduceret stordriftsfordel for europæiske producenter, hvis USA som marked bliver mindre 

tilgængeligt. 

• Øget behov for intern efterspørgsel og strategisk produktion, hvilket kan styrke behovet for mere 

aktiv industripolitik i EU. 

Samtidig sender toldpolitikken et signal om, at globale klimapartnerskaber risikerer at vige for økonomisk 

nationalisme. Det øger presset på EU til at forsvare og udvikle en grøn industristrategi, der både understøtter 

eksport og styrker den interne forsyningssikkerhed – ikke mindst i sektorer med høj teknologi- og 

kapitalintensitet. 

 

Europa skal for alt i verden fortsætte bevægelsen væk fra en afhængighed af billig russisk gas og mod en mere 

diversificeret energiforsyning. Investeringer i elnet, hurtigere godkendelsesprocedurer og i visse tilfælde 

statsstøtte til grøn industri er nødvendige elementer i denne transformation. Danmark har mulighed for at 

drage fordel af denne nye energipolitik, men succesen afhænger af hurtig og effektiv implementering af EU’s 

initiativer og stor grad af velvilje i medlemslandene. Det er derfor afgørende for Danmark, at samarbejdet i 

EU styrkes, og at EU får tilført flere ressourcer, som nødvendigvis må komme fra nationalstaterne eller 

gennem fælles udstedelse af gæld. 

 

Anbefaling 

 

Danmarks strukturelle konkurrenceevne er god, men EU´s konkurrenceevne er under pres, og det påvirker 

også vores samfundsøkonomi. Det vigtigste i de kommende år er derfor, at Danmark understøtter EU´s 
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konkurrenceevne, industri- og energipolitik - også på områder, hvor de direkte fordele for Danmark er små. 

  

 

 

Kapitel 2: Danmarks styrkepositioner inden for energi- og 

klimateknologier 

 

Danmark har gennem mange år markeret sig som en international frontløber inden for energi- og 

klimateknologier. Denne position er opnået i kraft af ambitiøse politiske målsætninger, der har støttet og 

udviklet et stærkt hjemmemarked, eksportdrevne virksomheder og offentlig-privat innovationssamarbejde 

fokuseret på løsninger, som både adresserer nationale behov og har internationalt markedspotentiale.  

Den danske klimapolitik er derfor også erhvervspolitik. Det nationale mål om 70 pct. reduktion af CO2-

udledninger i 2030 og klimaneutralitet i 2045 resulterer ikke kun i regulering og forpligtelser, men også i 

efterspørgsel efter løsninger, som giver danske virksomheder mulighed for at teste, skalere og dokumentere 

teknologier på et avanceret hjemmemarked. Særligt sektorer som energiproduktion, elektrificering, grøn 

varme og affaldshåndtering er stærke danske styrkepositioner, hvor hjemmemarkedet kan fungere som 

løftestang for eksport. 

Sektorielle styrker: Fra vind til cirkulær økonomi 

Investeringer i infrastruktur har været med til at udvikle danske styrkepositioner på klima- og energiområdet. 

Og etableringen af klyngesamarbejder har skabt øget grobund for eksport. De fleste af styrkepositionerne 

spænder over hele værdikæden – fra produktion over systemintegration til drift og service/rådgivning. 

Nedenfor gives en oversigt over de mest fremtrædende sektorielle styrkepositioner på det grønne område, 

der samtidig udgør væsentlige eksportinteresser for Danmark. 

• Vindenergi: Danmark er blandt verdens førende eksportører af vindmøller og komponenter. 

Offshore-ekspertisen er globalt efterspurgt, og danske virksomheder vinder løbende store udbud. 

Vindmøller er i dag den største komponent i Cleantech eksporten pga. selskaber som Ørsted, Vestas 

og Simens Gamesa, og området er en vigtig del af beskæftigelsen i produktionsindustrien. 

• Fjernvarme og varmepumper: Med en udbredt infrastruktur for fjernvarme og en voksende rolle for 

varmepumper som afløser for gasfyr, er Danmark i front med løsninger til elektrificering af varme. 

Virksomheder som Danfoss og Grundfos er toneangivende globalt. 

• Energieffektive bygningsløsninger: Danmark har opbygget en stærk position inden for teknologier til 

energieffektivisering i byggeriet. Virksomheder som VELUX og Rockwool udvikler og eksporterer 
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løsninger til naturlig ventilation, isolering og energistyring, som spiller en central rolle i nedbringelse af 

energiforbruget i bygningsmassen – både i Danmark og på eksportmarkeder. Deres succes bygger på 

samspillet mellem skærpede energikrav i bygningsreglementet og stærke kompetencer i 

produktudvikling og systemintegration. 

• Energieffektive industriløsninger: Danmark har også stærke kompetencer inden for 

energieffektivisering i industrien, hvor virksomheder leverer løsninger, der optimerer energiforbrug og 

produktion. Særligt områder som procesoptimering, varmegenvinding og avancerede 

styringssystemer er i vækst og efterspørges globalt. 

• Biogas: Danmark har en markant styrkeposition inden for biogas, både teknologisk og i forhold til 

produktion og anvendelse. 

• Affald, vand og cirkulær økonomi: Dansk ekspertise inden for affaldshåndtering, spildevandsrensning 

og ressourceoptimering er veludviklet og efterspurgt internationalt. Cirkulær økonomi, herunder 

teknologier til genanvendelse og sortering, udgør en voksende eksportniche. 

• Intelligente energisystemer og fleksibilitet: Danmark er blandt de førende lande, når det gælder 

integrationen af vedvarende energi i elnettet. Det gælder både via smart grid-teknologier og digitale 

platforme til energistyring og fleksibilitet. Det skaber nye eksportmuligheder for software og 

ingeniørydelser. 

• Rådgivning og ingeniørtjenester: En voksende del af eksporten inden for Cleantech kommer fra 

videnintensive ydelser. Danske rådgivere og ingeniørfirmaer arbejder i stigende grad globalt med 

design og implementering af grønne energisystemer, klimatilpasning og bæredygtige byer. 

Klynger som vækstplatforme 

Klyngebegrebet har fået en central placering i den danske erhvervspolitik, og har også internationalt været 

genstand for betydelig opmærksomhed siden Michael Porters klassiske analyser fra 1990’erne. Porter havde 

observereret, at geografisk koncentrerede netværk af virksomheder, videninstitutioner og offentlige aktører 

kunne skabe gensidige fordele gennem videnoverførsel, specialisering og adgang til kvalificeret arbejdskraft og 

teknologi. Litteraturen peger på, at klynger kan fremme innovation og eksport – under forudsætning af, at de 

hviler på reelle styrker og en klar efterspørgsel i markedet14. 

Danmark har etableret stærke grønne erhvervsklynger, især Energy Cluster Denmark og Clean. De fungerer 

som samlingspunkter for innovationssamarbejder og videndeling, og især Clean har opnået synlighed på 

områder som vandteknologi og cirkulær økonomi. Energy Cluster Denmark dækker hele energiværdikæden 

og samler aktører fra havvind, lagring og fleksibilitet.  

 

Det er dog ikke givet, at alle klyngeinitiativer har samme gennemslagskraft i praksis, og nogle har været 

 
14 HBS: Clusters and the New Economics of Competition, December 1998 

https://hbr.org/1998/11/clusters-and-the-new-economics-of-competition
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udfordret af en diffus rollefordeling og begrænsede ressourcer. Klynger fungerer bedst, når de hviler på 

eksisterende industrielle strukturer og har dyb forankring i erhvervslivet. 

I den danske kontekst har koblingen mellem konkrete teknologiske styrker og politiske rammer styrket 

klyngerne. Fjernvarmesektoren er et godt eksempel: Samspillet mellem offentlig planlægning og teknologisk 

udvikling har skabt en stærk værdikæde, hvor virksomheder som Danfoss og Grundfos har opnået global 

gennemslagskraft. På byggeområdet har høje energikrav i bygningsreglementet skabt efterspørgsel efter 

løsninger, som virksomheder som Rockwool og Velux har været i stand til at levere. 

Dertil kommer den stærke rådgiver- og ingeniørsektor – med fx COWI, Rambøll, NIRAS og Sweco 

som fremtrædende eksempler. De sikrer videnbroer mellem forskning, regulering og international 

implementering. De fungerer endvidere som eksportører af systemviden og er centrale i 

opbygningen af grønne løsninger i både Danmark og udlandet. 

Sammenfattende kan man sige, at de danske klynger er mest succesfulde, når de ikke blot er 

netværksorganisationer, men led i en større struktur, hvor regulering, teknologi og eksportstrategi 

spiller sammen. 

Handelsbalancen for Cleantech – Danmark i fremgang, men med udfordringer 

Opgørelse af Cleantech-balancen15 er et værktøj til at vurdere Danmarks og EU’s styrkepositioner 

inden for grøn teknologi og services. Den dækker både vare- og tjenestehandel og forsøger at give 

et dækkende billede af den samlede nettoeksport inden for udvalgte grønne teknologier og ydelser. 

Den omfatter centrale kategorier som vindmøller, varmepumper, solenergi, batterier, elbiler samt 

ingeniør- og miljøtjenester. Men den er naturligvis ikke fuldt dækkende, jf. nedenstående boks. 

Nedenstående figur viser udviklingen i Danmarks handelsbalance inden for Cleantech per kvartal fra 

2020 til 2024, fordelt på varer og tjenesteydelser. Det samlede billede er, at Danmark har haft en 

betydelig eksport af grønne teknologier, men også at importen er steget, hvilket har resulteret i et 

svagt negativt netto i den samlede Cleantech-balance i de seneste år. 

  

 
15 Det er tænketanken Bruegel, der har udviklet konceptet bag Clean-tech balancen. 
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FIGUR 1: DANSK CLEANTECH HANDELSBALANCE – VARE OG TJENESTEMARKEDET 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kilde: Egen tilvirkning 

Vindmøller (blå) udgør den klart største danske eksportkategori og er samtidig den største bidragsyder til det 

positive element i handelsbalancen. Det afspejler den globale førerposition, som danske virksomheder har 

inden for offshore- og onshore-vind. Her spiller især Vestas, Siemens Gamesa og underleverandører til 

Ørsted en væsentlig rolle. Omvendt udgør elbiler (mørk orange) en stor importpost, som trækker balancen 

ned. Det skyldes, at Danmark – ligesom de fleste andre europæiske lande – i høj grad importerer elbiler og 

batterikomponenter fra især Tyskland, USA og Kina. Kategorien "miljø- og ingeniørtjenester" (orange) og 

"udvikling" (mørke) dækker bl.a. rådgivning, service og projektudvikling og viser, at Danmark også har styrker 

inden for videnstunge, grønne ydelser. 

Ser man på udviklingen over tid, er det tydeligt, at både eksport og import af Cleantech er vokset. Cleantech 

fylder stadig mere i den danske vare- og tjenestehandel – og det med god grund: danske virksomheder står 

stærkt i mange nicher, men skal samtidig importere teknologi, hvor vi ikke selv har produktionskapacitet. Det 

gælder især teknologier som batterier og elbiler, hvor værdikæderne er globalt dominerede. 

 

Om Figur 1 - Cleantech handelsbalancen: 

• Balancen medtager både varer (fx vindmøller og elbiler) og tjenester (fx rådgivning og 

reparationer), hvilket er væsentligt, da Danmark står stærkt på begge områder. 
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• Kategorierne dækker de mest kapitalintensive og eksportegnede teknologier, hvilket er relevant for 

vurderingen af erhvervsmæssige styrkepositioner. 

Danmark EU 

✓  Inkluderer både varer og tjenesteydelser ✓  Inkluderer kun varer 

✓  Miljø- og ingeniørtjenester, projektudvikling ✖  Rådgivning og serviceydelser udeladt 

✓  Lille, åbent hjemmemarked med høj 

specialisering 

✓  Samlet EU-økonomi med stor variation mellem 

lande 

Begrænsninger og fraværende elementer: Trods den brede dækning er der metodiske og statistiske årsager 

til, at visse relevante teknologier og ydelser ikke fremgår: 

1. Biotech og agritech: Grøn teknologi i landbrug og fødevareproduktion (fx præcisionslandbrug, 

fermenteringsbaseret produktion og alternative proteiner) er ikke inkluderet. 

2. Digital grøn teknologi: Software og dataløsninger til energistyring, optimering af energiforbrug, 

digital twin-modeller og emissionsmonitorering er vanskelige at isolere i handelsstatistikken, men 

udgør en voksende del af den grønne værdikæde. 

3. Energieffektivisering og byggeteknologi: Produkter og løsninger til renovering, isolering, grøn 

ventilation og energistyring i bygninger er vigtige for klimaomstillingen, men optræder kun i 

begrænset omfang i tallene. 

4. Grøn finans og forsikring: Videnintensive serviceydelser som grøn projektfinansiering, ESG-

rådgivning og grønne revisorløsninger har stigende betydning, men er ikke kategoriseret som 

cleantech i denne balance. 

5. PtX og brintteknologi: Produkter og komponenter til Power-to-X-anlæg og brintinfrastruktur er 

endnu små i volumen og fremgår næppe tydeligt, selv om Danmark har store ambitioner på 

området. I takt med udbygning af elektrolysekapacitet og eksport af know-how vil dette blive 

vigtigere. 

6. Industrielle reststrømme og CCS: Teknologier til fangst og anvendelse af CO2 samt udnyttelse af 

industrielle reststrømme (fx spildvarme, procesgasser) har et grønt aftryk, men kategoriseres ofte 

uden for cleantech, da de indgår i traditionelle industrikoder. 

Danmarks position bliver særligt tydelig i et europæisk perspektiv. Hvor den danske Cleantech-balance viser 

både styrkepositioner og importafhængigheder – særligt på transportområdet – er EU’s balance klart bredere, 

men også præget af større interne forskelle og sektorafhængighed. 

EU’s samlede Cleantech handelsbalance balancerer tæt på nul – med både betydelig import og eksport. 

Importen domineres af elbiler, vindmøller og solceller fra tredjelande, mens eksporten især er båret af 
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vindteknologi og elbiler. Det samlede billede er et Europa, der både er storforbruger og producent af grøn 

teknologi – men endnu ikke selvforsynende på centrale områder som fx lagring, hvilket forstærkes af 

problemerne med at skabe et levedygtigt grundlag for batteriproducenten. 

FIGUR 2: EUROPÆISK CLEANTECH HANDELSBALANCE – VAREMARKEDET 

 

Kilde: Egen tilvirkning 

Det afspejler, at Europa i vid udstrækning forbruger grøn teknologi. Mens Danmark gennem årtier har 

opbygget stærke hjemmemarkeder, reguleringsmiljøer og eksportkapacitet, er mange EU-lande først for nylig 

begyndt at opskalere deres grønne industri. 

EU-Kommissionen har derfor lanceret en række initiativer, herunder Net-Zero Industry Act og Critical Raw 

Materials Act, med henblik på at styrke den europæiske produktion af strategiske grønne teknologier. 

Ambitionen er, at mindst 40 % af EU’s behov skal kunne produceres internt i 2030. Det handler ikke kun om 

vækst og beskæftigelse, men også om geopolitisk forsyningssikkerhed. Hvor energipolitik tidligere blev 

betragtet som et teknisk anliggende, er den i dag et centralt spørgsmål om europæisk autonomi og 

modstandsdygtighed. 

 

I den sammenhæng kan Danmark spille en nøglerolle. Vores virksomheder leverer teknologier, know-how og 

rådgivning til grøn omstilling, som i stigende grad efterspørges i resten af Europa. Handelsbalancen afspejler 

således ikke kun økonomisk styrke, men også evnen til at levere løsninger på strategiske samfundsudfordringer 

i et Europa, hvor grøn teknologi er blevet en del af en bredere sikkerhedsdagsorden. 

 

-80

-60

-40

-20

0

20

40

60

80

M
ia

. D
K
K

Varmepumper Sol Vindmøller Batterier Elbiler



   

18 

 

Markedsdilemma: Kinesisk indhold i den grønne omstilling 

En stigende udfordring i den globale markedsudvikling for vedvarende energi er spørgsmålet om afhængighed 

af kinesiske komponenter og teknologier. Kinas dominans på centrale områder som solceller, batterier og 

visse dele af vindmølleproduktionen rejser et dilemma: Skal Europa og Danmark satse på en hurtig, billig grøn 

omstilling – eller acceptere en langsommere proces med større strategisk autonomi? 

Kinesiske leverandører har opnået markedsdominans gennem stordriftsfordele, massive 

statsstøtteprogrammer og en effektiv værdikædekontrol. Det gør deres produkter både konkurrencedygtige 

og tilgængelige i stor skala. For europæiske aktører skaber det en fristelse: Ved at købe kinesisk teknologi kan 

man realisere grønne mål hurtigere og billigere. 

Men den anden side af mønten er strategisk afhængighed. En stor andel af de solceller, batterier og sjældne 

jordarter, der anvendes i europæiske energisystemer, stammer fra kinesiske kilder. Det gælder også i stigende 

grad delkomponenter til vindmøller. Denne afhængighed bekymrer både beslutningstagere og industrien, især i 

lyset af erfaringerne fra energikrisen og forstyrrelser i globale forsyningskæder. 

Flere europæiske lande har derfor påbegyndt en bevægelse mod "de-risking" – en strategi, hvor 

afhængigheden mindskes uden at afkoble helt fra globale markeder. Det rejser dog en række spørgsmål for 

danske og europæiske virksomheder: Kan man konkurrere uden kinesiske underleverandører? Er markederne 

villige til at betale mere for lokal produktion og kortere forsyningskæder? Og hvordan balanceres grøn 

omstilling med geopolitisk realisme? 

Dilemmaet er ikke løst – men det er blevet en integreret del af industripolitikken. Danmark har teknologiske 

forudsætninger og politiske ambitioner for at bidrage til en mere autonom europæisk værdikæde. Men det 

kræver både tempo, kapital og kapacitet – og en vilje til at håndtere kompleksiteten i balancen mellem klima 

og sikkerhed. 

Kinesisk indhold i grønne teknologier – fire centrale teknologier16 

 

1. Vindmøller: Kinesiske virksomheder dominerer globalt i produktion af komplette møller, men er endnu 

ikke stærkt repræsenteret på det europæiske marked. Til gengæld benytter flere europæiske producenter 

kinesiske underleverandører til elektronik, magneter og stålkonstruktioner. Andelen af kinesisk indhold i 

europæiske møller estimeres at være stigende, særligt i takt med øget prispres. Kinesiske leverandører 

dominerer endvidere i stigende grad udenfor EU – og overholder kun i begrænset omfang WTO-reglerne, 

hvilket gør det svært for danske virksomheder som fx Vestas og Siemens Gamesa  

 

2. Solceller: Over 80 % af alle solpaneler installeret i EU er produceret i Kina eller afhænger af kinesiske 

værdikæder, især på polysilicium og wafers. Kinas dominans på dette område er næsten total, og EU er i 

praksis stærkt afhængig af kinesisk import – på trods af ambitioner om lokal produktion. 

 
16 ATV: Kritiske teknologier – globale hotspots, europæiske perspektiver, danske muligheder, november 2024  

https://atv.dk/kritiske-teknologier
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3. Batterier: Størstedelen af batterikomponenter og celler kommer fra Kina, særligt lithiumjernfosfat-

batterier (LFP), hvor kinesiske aktører som CATL dominerer markedet. EU er begyndt at opbygge lokal 

kapacitet (men med begrænset held - fx Northvolt), men afhængigheden af kinesisk teknologi og 

inputmaterialer er fortsat høj. 

4. Elektrolyse: Produktionen af elektrolyseenheder er endnu relativt begrænset i volumen, men kinesiske 

leverandører vinder frem, især på alkaline-teknologi. Europæiske aktører som Topsøe og Siemens Energy 

fører an i PEM- og SOEC-teknologi, men konkurrencen fra Kina er voksende og presset på pris er 

mærkbart. Større installationer i EU vil i høj grad blive domineret af kinesiske leverandører, da CAPEX er 

kritisk for den samlede økonomi ved større PtX-anlæg 

EU-Kommissionen har i stigende grad fokus på at begrænse afhængigheden af kinesiske aktører i den grønne 

omstilling, især hvor det handler om strategisk infrastruktur og markedsdominans. I praksis sker det gennem 

en kombination af industripolitik og justeringer i udbudsreglerne. 

EU arbejder desuden med nye udbudskriterier, som vægter både pris og strategisk værdi. Det betyder fx, at 

laveste pris ikke nødvendigvis vinder, hvis leverandøren ikke kan dokumentere bæredygtig produktion, 

databeskyttelse eller forsyningssikkerhed. Der ses også på muligheden for at begrænse adgangen til 

statsstøttede ikke-EU-leverandører gennem Foreign Subsidies Regulation. 

Tilsammen udgør dette en ny fase i europæisk grøn industripolitik, hvor klimaambitioner balanceres mod 

strategisk autonomi. Det kan på sigt ændre både tempo og konkurrencebetingelser i den grønne omstilling – 

og skærpe kravene til europæiske virksomheder om både teknologisk kompetence og geostrategisk 

positionering. 

 

USA’s nye rolle som global usikkerhedsfaktor 

Udover at USA’s præsident Donald Trump rammer Danmark ved aktivt at modarbejde installation af havvind, 

vil de senest varslede toldsatser fra USA, herunder en ekstra importtold på 20 % på EU-varer og 25 % på 

køretøjer produceret uden for USA, få mærkbar effekt på både danske og europæiske styrkepositioner inden 

for energi- og klimateknologi. USA er i dag en af EU og Danmarks vigtigste eksportdestinationer for grønne 

teknologier – både når det gælder fysiske produkter og videnbaserede ydelser. 

Vareeksporten af cleantech fra Danmark til USA udgjorde i 2023 7,5 mia. kroner. Vindmøllekomponenter, 

energieffektive pumper og softwarebaserede styringssystemer er blandt de områder, der potentielt rammes. 

Det bemærkes dog, at Vestas og Siemens Gamesa har en betydelig produktion i USA, der ikke rammes.17 

 

 

Toldtariffer i USA – hvem betaler? 

 
17 DI – Eksport af energiteknologi og service 2023 
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Når USA pålægger toldsatser på europæiske produkter, opstår spørgsmålet: hvem ender reelt med at betale? 

Er det den amerikanske importør, slutkunden – eller den danske eksportør, fx Grundfos eller Danfoss, som 

må sænke prisen for at forblive konkurrencedygtig?  

Effekt Forklaring Sandsynlig påvirkning 

Prisnedsættelse hos 

eksportøren 

Hvis danske virksomheder 

opererer på et stærkt 

konkurrencepræget marked med 

mange lokale eller globale 

substitutter, kan de blive presset til 

at sænke deres eksportpris 

tilsvarende tolden for at fastholde 

markedsandel. 

Sandsynligt, hvor markedsstyrken er 

lav og priselasticiteten høj. 

Prisforhøjelse for 

amerikanske kunder 

Hvis den danske leverandør har 

unikke produkter eller stærkt 

brand og amerikanske kunder har 

få alternativer, kan tolden væltes 

over på forbrugeren i form af 

højere priser. 

Sandsynligt, hvis produktet har lav 

prisfølsomhed eller høj kvalitet. 

Margin-deling I mange tilfælde vil den øgede 

omkostning ved told blive delt 

mellem eksportør og importør, fx 

ved at begge går lidt ned i margin. 

Meget udbredt i praksis – afhænger af 

forhandlingsstyrke. 

Omlægning af produktion 

eller leverancekæde 

Told kan føre til, at eksportøren 

overvejer at etablere lokal 

produktion eller sourcing i USA 

for at undgå tarifferne. 

Muligt for større virksomheder med 

global tilstedeværelse. 

Tab af konkurrenceevne og 

markedsandel 

Hvis ingen af parterne kan eller vil 

absorbere tolden, kan danske 

virksomheder miste 

markedsandele til lokale eller 

tredjelandskonkurrenter. 

Risiko, særligt ved høje toldsatser og 

lav differentiering. 
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Told og amerikansk industripolitik – eksempler på effekter for danske cleantech-virksomheder? 

 

Virksomhed Eksponering mod USA 
Sårbarhed ift. 

told 
Kommentar 

Vestas Høj – USA er et af Vestas’ 

største markeder. Vestas har 

produktion i Colorado og ny 

fabrik i New York. 

Lav til moderat 

Har lokal produktion og nyder godt af 

Inflation Reduction Act. Dog 

eksponeret for komponentimport. 

Danfoss 
Høj – over 20 fabrikker og 

over 5.000 ansatte i USA. 
Lav 

Produktion er i høj grad flyttet til USA. 

Kan rammes indirekte gennem 

forsyningskæden. 

Grundfos 
Moderat – har fabrik i USA og 

bred nordamerikansk 

tilstedeværelse. 

Moderat 

Risiko for prispres, især på 

standardprodukter. 

Produktionsstrategien er mere 

decentral. 

Ørsted 

Høj – aktiv i flere store 

havvindprojekter i USA. 
Moderat til høj 

Importerer stadig centrale 

komponenter. Sårbar over for Buy 

American, lokaliseringskrav og 

geopolitik. 

Siemens 

Gamesa 

Høj – aktiv i både onshore- og 

offshore-markedet i USA, 

herunder store projekter som 

Vineyard Wind. Planlægger 

produktion i Virginia og har en 

betydelig pipeline af 

amerikanske ordrer. 

Moderat 

Har produktion og serviceaktiviteter i 

USA, men er fortsat afhængig af 

importerede nøglekomponenter. 

Påvirkes af Buy American-krav og 

lokaliseringskrav, som stilles i 

forbindelse med offshore-projekter og 

føderal støtte. 

 

Samtidig kan amerikansk protektionisme skubbe EU i retning af øget strategisk autonomi, fx gennem øgede 

investeringer i egne værdikæder. På kort sigt kan toldbarriererne dog skade eksportmulighederne for danske 

virksomheder, som i høj grad har opbygget deres styrkepositioner på baggrund af adgang til globale markeder, 

herunder navnlig det lukrative amerikanske marked. Den fremtidige udvikling afhænger af, om der etableres 

undtagelser, gensidige handelsaftaler eller multilaterale mekanismer, som kan afbøde konsekvenserne. Det 

understreger behovet for, at grøn omstilling og industripolitik ikke adskilles fra handelspolitik – særligt for små, 

eksportorienterede økonomier som den danske. 

 

Derudover hersker der betydelig usikkerhed om fremtiden for den amerikanske Inflation Reduction Act (IRA), 

som har været en væsentlig drivkraft bag investeringer i grøn industri i USA – og som på et tidspunkt endog 

blev anset for en trussel for investeringer i EU, fordi EU’s støttesystemer anses for mere bureaukratiske og 

begrænsede. En fuld tilbagerulning af IRA kan få betydelige konsekvenser for danske virksomheder, der har 

planlagt eller igangsat investeringer i USA. 
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Særligt Topsøes planlagte elektrolysefabrik i Virginia, som netop er baseret på støttevilkår under IRA, kan blive 

udfordret, hvis incitamentsstrukturen ændres eller bortfalder.18 Også virksomheder som Vestas og LM Wind 

Power, der har produktionsaktiviteter eller planlagt udbygning i USA, kan blive ramt, hvis IRA’s skattefordele 

og støtteordninger svækkes. 

På europæisk niveau kan en svækkelse af IRA samtidig mindske behovet for EU’s industripolitiske modsvar og 

dermed påvirke tempoet i opbygningen af europæiske cleantech-værdikæder. Usikkerhed om de amerikanske 

rammevilkår skaber derfor også strategisk usikkerhed i Europa – og for danske aktører, som opererer i begge 

markeder. Selv hvis allerede godkendte investeringer fortsat modtager skattekreditter til etablering, er det 

langt fra sikkert, at det amerikanske marked vil fastholde efterspørgslen på grønne løsninger, hvis subsidierne 

til det efterfølgende forbrug fjernes eller reduceres. 

Mange af incitamenterne i IRA er nemlig todelte: producenter kan få skattekreditter til opbygning af kapacitet, 

men den langsigtede forretningsmodel forudsætter, at der er købere, som får økonomisk støtte til at vælge 

grønne løsninger. Hvis denne balance forskydes, risikerer investeringerne at miste deres økonomiske 

bæredygtighed. I Topsøes tilfælde vil det fx kræve skattekreditter, hvis nogle skal investere i deres færdige 

elektrolyseanlæg. 

Det er værd at bemærke, at flere amerikanske delstater – også republikansk ledede – arbejder aktivt på at 

fastholde investeringerne, uanset hvad der sker på føderalt niveau. Det gælder særligt delstater som Texas, 

Georgia og Virginia, der har tiltrukket milliardinvesteringer fra udenlandske cleantech-virksomheder og har en 

klar interesse i at bevare arbejdspladser og aktivitet i sektoren. 

Fra hjemmemarked til global vækst og ny usikkerhed 

Danmark står med et stærkt udgangspunkt i den grønne industri, hvor offentlige mål, teknologiske styrker og 

klynger danner grundlag for international konkurrenceevne. De danske styrkepositioner er tydelige både i 

Cleantech-balancen og i virksomhedernes globale fodaftryk, særligt inden for vind, energieffektivitet og 

rådgivning. 

Men den seneste internationale udvikling med toldsatser og usikkerhed om IRA – tydeliggør, at 

styrkepositioner ikke er statiske. De skal hele tiden vedligeholdes og udvikles i et globalt, politisk foranderligt 

landskab. Politiske ændringer på store markeder som USA, kan hurtigt ændre betingelserne for danske 

virksomheders eksport, investeringer og forretningsmodeller. 

Det kalder på en sammenhængende dansk og europæisk politik, hvor klimaambitioner kobles tættere til 

industripolitik og handelspolitik – dvs. at ambitiøse klimamål især formuleres på områder, hvor danske og 

europæiske virksomheder kan levere løsningerne. Danmark kan ikke tage sine styrkepositioner for givet, men 

 
18 Topsoe Announces Plans for New State-of-the-Art US Electrolyzer Factory for Clean Hydrogen, April 2024 

https://www.topsoe.com/press-releases/topsoe-announces-plans-for-new-state-of-the-art-us-electrolyzer-factory-for-clean-hydrogen
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må spille en aktiv rolle i at præge både den europæiske og globale udvikling. Målet er at fastholde innovation, 

tiltrække investeringer og sikre markedsadgang under forandrede internationale vilkår. 

Anbefalinger 

 

Hvis EU både skal styrke konkurrenceevnen og på sigt blive klimaneutrale er et fortsat stærkt 

handelssamarbejde med resten af verden nødvendigt. Vi bør derfor undgå, at toldkrigen mod USA 

accelereres unødigt - og EU er også nødt til fortsat at importere grønne løsninger fra Kina på de områder, 

hvor Kinas konkurrencefordele er store. 

 

Men samtidig må en moderne europæisk industripolitik understøtte den europæiske udvikling på områder, 

hvor der er europæiske styrkepositioner. Det indebærer offentlig finansieret forskning og udvikling, adgang 

til kapital og at investeringer i infrastruktur og til forsvar- og sikkerhedsformål tilrettelægges, så europæiske 

producenter ikke udkonkurreres.  

 

 

 

Kapitel 3: Investorappetit og markedsudvikling for grøn energi 

 

Udbygningen af vedvarende energi i Danmark befinder sig i et spændingsfelt mellem stigende efterspørgsel på 

elektricitet og udfordrede økonomisk/politiske rammer. Investorer har traditionelt set VE-projekter som 

attraktive, men de seneste års makroøkonomiske udvikling i form af stigende omkostninger og stigende renter 

kombineret med usikkerhed om statens rolle og engagement, har øget risiciene og dermed reduceret 

investeringslysten blandt både institutionelle investorer og private aktører. 

En nylig rapport fra BCG19 viser således, at det forventede afkast fra det fejlslagne udbud lå på ca. 4%, men at 

investorernes afkastkrav er 8-10%. Blandt de største usikkerhedsfaktorer, som har bidraget til at øge 

afkastkravet, har været usikkerhed om elprisen, en for stram tidsplan og usikkerhed om brint- og 

brintinfrastrukturen. Renteforhold og inflation spiller også en væsentlig rolle.  

Efterspørgselsudviklingen og den politiske styring af elektrificering 

En afgørende forudsætning for at bygge mere VE er stigende efterspørgsel på elektricitet, og her er de 

officielle fremskrivninger meget optimistiske. Det fremgår således af den seneste Klimafremskrivning fra 2024, 

at elforbruget i Danmark vil stige fra 38TWh til ca. 60TWh i 2030 og helt op til 80 TWh i 2035.20 

 
19 Boston Consulting Group: Kommercielle nøglefaktorer irt. udbud af havvind, Marts 2025  
20 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet: Klimastatus og -fremskrivning 2024 

https://ens.dk/presse/energistyrelsen-offentliggoer-rapport-om-kommercielle-noeglefaktorer-i-relation-til-udbud-af
https://www.kefm.dk/Media/638701203106373154/Klimastatus%20og%20-fremskrivning%202024%20-%20Del%201.pdf
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Følgende faktorer skulle bidrage til denne udvikling: 

• Industrielektrificering: Stadigt flere industrier vil elektrificere deres energiforbrug, dels for at reducere 

CO₂-udledninger, dels for at undgå at skulle betale grønne afgifter og en højere kvotepris. 

• Brint og PtX produktion som følger af bl.a. overplantning (?) og produktion fra ”energiøer på land”. 

• Elbiler og transportsektoren: Udviklingen i antallet af elbiler accelererer, understøttet af 

afgiftsfritagelser og incitamentsordninger. Det øger presset på elnettet. 

• Datacentre: Tech-giganternes mulige etablering af store datacentre i Danmark vil kræve betydelige 

mængder elektricitet, hvilket forandrer balancen i elforbruget. 

• Varmepumper og bygningselektrificering: Udskiftning af olie- og gasfyr med varmepumper forstærker 

efterspørgslen. Fjernvarmesektoren går fra at være elproducent til at være elforbruger.  

Der er imidlertid betydelig usikkerhed forbundet hermed. Elforbruget har siden 90’erne ligget fladt. Selvom vi 

allerede nu kan se en stor stigning i antallet af elbiler og investeringer i varmepumper, skal der langt mere til. I 

et vist omfang kan man derfor sige, at efterspørgslen på elektricitet i stigende grad er politisk bestemt, selvom 

dele af elektrificeringen naturligvis også vil være markedsdrevet. Det gør det dog vanskeligt at tale om et 

normalt marked, da det samme i høj grad gælder på udbudssiden Det bliver nemlig op til staten at beslutte, 

hvor meget havvind vi skal have i Danmark i tilknytning til de kommende udbudsbetingelser for havvind, 

selvom der på sigt lægges op til en mere markedsdrevet ordning, og der endnu ikke er truffet beslutning om, 

hvad der skal ske efter 2030. 

 

Vurdering af fremtidigt elforbrug kræver forsigtighed på flere fronter 

Der er stor usikkerhed om udviklingen i Danmarks fremtidige elforbrug, og Energistyrelsens fremskrivninger 

kan både komme til at overvurdere og undervurdere behovet afhængigt af, hvilke drivkræfter der slår 

igennem. På den ene side bygger fremskrivningerne på meget optimistiske antagelser om væksten i grønne 

brændsler og elektrolyse, hvor produktionen allerede nu ser ud til at blive lavere end forventet, blandt andet 

på grund af høje omkostninger. Derudover spiller datacentre en central rolle i de høje 

forbrugsfremskrivninger. Selvom der sker en løbende vækst, er det fortsat usikkert, om etableringen af 

datacentre i Danmark vil ske i det omfang, der forudsættes, og hvilken reelt økonomisk effekt de vil have. 

Samtidig viser figur 3, at elforbruget frem mod afslutningen af 2024 faktisk udviser en faldende tendens, 

hvilket rejser tvivl om, hvorvidt de forventede kraftige stigninger i elforbrug på kort sigt vil materialisere sig. 

På den anden side peger andre analyser på, at elforbruget under alle omstændigheder vil stige markant frem 

mod 2050, drevet af elektrificering, klimaambitioner og ønsket om at blive nettoeksportør af grøn strøm. Med 

et forventet elforbrug på 65–80 TWh i 2030 og op til 230 TWh i 2050 vil Danmark få brug for en væsentligt 

større udbygning af både havvind og landbaseret VE end de nuværende planer rækker til. 
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Det brede spænd i de forventede elforbrugsniveauer understreger behovet for en på én gang fleksibel og 

robust energipolitik, der kan tilpasses forskellige udviklingsscenarier. Det er afgørende, at energiinfrastrukturen 

både kan imødekomme fremtidens behov og understøtte Danmarks grønne omstilling. 

FIGUR 3: SÆSONKORRIGERET ELFORBRUG PÅ HOVEDBRANCHER 

 

Kilde: Egen tilvirkning 

Volatiliteten på elprismarkedet afhænger meget af VE-andelen i det samlede energimiks 

Elprismarkedet i Danmark, Sverige, Norge og Tyskland har udviklet sig siden 2021 med både perioder med 

meget lave og meget høje elpriser. Udsving der har stor betydning for både elproducerende og -forbrugende 

virksomheder.  

Antallet af nultimer - her målt som en pris under 2 øre/kWh, hvilket er VE-udbydernes marginalomkostning, 

inkl. indfødningstariffen - er steget markant i 2023 og 2024. Det skyldes især den stigende mængde sol- og 

vindkapacitet, som kan producere store mængder strøm, når vejret tillader det, men uden en tilsvarende 

stigning i elforbruget eller lagringskapaciteten. Især Sverige har oplevet mange nultimer, blandt andet på grund 

af kombinationen af meget VE- og kernekraft, der ikke så nemt lader sig nedregulere.   

 

  

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

GWh

Husholdningerne Industri mv Energiforsyning

Andre erhverv Offentligt Klimafremskrivningen



   

26 

 

FIGUR 4: NULPRISTIMER I DANMARK, SVERIGE, NORGE OG TYSKLAND 

 

 
Kilde: Egen tilvirkning 

 

Den store mængde nultimer har løbende reduceret den såkaldte capture rate21 for vind- og solenergi. Når 

solpanelerne producerer meget strøm, falder prisen, fordi det skaber overproduktion i markedet. Det 

betyder, at solcelleejere ofte må sælge deres strøm billigere end den gennemsnitlige markedspris. Figuren viser, 

hvordan solenergi i flere måneder har haft en afregningspris på kun ca. 70 % af den gennemsnitlige elpris. Vind 

klarer sig typisk bedre, men oplevede også faldende capture rates i 2024. 

Den faldende capture rate udfordrer i stigende grad forretningsmodellen for VE-producenter ved at reducere 

indtjeningen og dermed investeringslysten i ny kapacitet, som yderligere kan presse markedspriserne. 

Problemet blev særligt tydeligt ved havvindudbuddet i december, hvor ingen aktører afgav bud. Dette 

illustrerer, hvordan lavere capture rates sammen med stigende makroøkonomiske omkostninger og 

usikkerhed om fremtidige afregningspriser forværrer risikobilledet og hæmmer udbygningen af VE.  

 
21 Begrebet "capture rate" beskriver forholdet mellem en måneds gennemsnitlige afregningspris for sol- eller vindkraft på engrosbørsen 

Nordpool og så den gennemsnitlige pris, som køberne betaler. Jo lavere den er, desto dårligere forretning er det for udbyderen. 

0%

5%

10%

15%

20%

25%

m
ar

ap
r

m
aj

ju
n ju
l

au
g

se
p

o
kt

n
o
v

d
e
c

ja
n

fe
b

m
ar

ap
r

m
aj

ju
n ju
l

au
g

se
p

o
kt

n
o
v

d
e
c

ja
n

fe
b

m
ar

ap
r

m
aj

ju
n ju
l

au
g

se
p

o
kt

n
o
v

d
e
c

ja
n

fe
b

m
ar

ap
r

m
aj

ju
n ju
l

au
g

se
p

n
o
v

d
e
c

ja
n

fe
b

2022 2023 2024

Danmark Tyskland Norge Sverige



   

27 

 

FIGUR 5: CAPTURE RATE FOR VIND OG SOLPRODUKTION 

 
Kilde: Egen tilvirkning 

 

På den anden side har vi perioder med meget høje elpriser, såkaldte mangeltimer, hvor prisen pr. MWh ligger 

over det dobbelte af årsgennemsnittet i de respektive priszoner, jf. figur 6. Disse forekom særligt hyppigt i 

2022, hvor energikrisen og de eksploderende gaspriser pressede elmarkedet op. Selvom antallet af 

mangeltimer er faldet i 2023 og 2024, er de stadig en udfordring for elforbrugende virksomheder. Disse 

pristoppe forekommer ofte i perioder med lav vind- og solproduktion, hvor systemet bliver afhængigt af mere 

fleksible energikilder som gas eller importeret el.  For energitunge industrier betyder det højere 

driftsomkostninger og i værste fald produktionsstop i perioder med ekstreme priser.  

 

FIGUR 6: MANGELTIMER I DANMARK, SVERIGE, NORGE OG TYSKLAND 

 
Kilde: Egen tilvirkning 

Kombinationen af flere nultimer og en lav capture rate har medført faldende økonomisk attraktivitet for nye 

sol- og vindprojekter. VE-producenterne får i stigende grad en lavere pris for deres strøm, hvilket gør nye 

investeringer mere usikre. Dette ses allerede tydeligt i den faktiske udbygning: Solcelletilslutningen i Danmark 

har været stor fra 2021 til midten af 2023, hvor over 1 GW blev tilsluttet. Men i 2023 og 2024 har 
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udbygningen ligget langt under målene i klima- og statusfremskrivningen.  

 

FIGUR 7: SOLCELLE-TILSLUTNING I DANMARK 

 
Kilde: Aktindsigt fra Energistyrelsen og egen tilvirkning 

 

For landvind har udviklingen været endnu mere udfordrende. Historisk har vindmølletilslutningen været 

præget af bølger, blandt andet på grund af skiftende tariffer. Men selv med et reduceret ambitionsniveau i den 

seneste klimastatus og fremskrivning har tilslutningen af nye landvindmøller været lavere end fremskrevet.  

FIGUR 8: LANDVINDMØLLE-TILSLUTNING I DANMARK 

 

Kilde: Aktindsigt fra Energistyrelsen og egen tilvirkning 

Den svage udbygning af både sol- og vindkapacitet, som vi har set gennem de seneste to år, er et tegn på, at 

vi nu har fået installeret så meget VE, at det i sig selv kan være en hindring for yderligere investeringer. 

Usikkerhed om afregningspriser, udsving i elmarkedet og lave capture rates betyder, at investorer tøver med at 

sætte nye projekter i gang. Hertil kommer udfordringer med godkendelser, regulatoriske rammebetingelser og 

lange planlægningsprocedurer.  
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Stigende renter og inflationens betydning for VE-investeringer 

I en periode på 10 år fra 2012 til 2022 var renten i realiteten 0, og det gjorde investeringer i infrastruktur 

særdeles attraktive. Det betød også ideelle forhold for udviklere som CIP og Ørsted, der frem til 2022 da 

også oplevede en meget betydelig succes. Markedet vænnede sig i realiteten til, at det nærmest var gratis at gå 

fra sort til grøn energi. Dette paradigme kan være med til at forklare Danmarks ekstremt aggressive mål for 

udbygning af VE, fordi det netop blev udtænkt i en periode med meget stor politisk fokus på at reducere 

udledningen af drivhusgasser — og hvor de lave renter gjorde det økonomisk attraktivt at investere i grøn 

omstilling. Dermed kunne man slå flere fluer med ét smæk: Klimamål kunne forfølges, samtidig med at en ny 

grøn erhvervsmæssig styrkeposition kunne etableres. 

 

Men stigende renter og højere omkostninger som følge af den stigende inflation fra 2022 og frem har sat en 

effektiv stopper for visionerne. VE-projekter er kapitalintensive med lange tilbagebetalingstider, hvilket gør 

dem særligt følsomme over for ændringer i finansieringsvilkår. Når renterne stiger, stiger 

finansieringsomkostningerne, og de fremtidige indtægter i projektet får lavere nutidsværdi. Det er dog værd at 

bemærke, at både de korte og de lange renter steg gennem 2021 og 2022 og har ligget på et stort set 

uændret niveau siden. Markedet vidste således godt, hvad vilkårene var, da de seneste havvindsudbud, som 

der ikke blev budt på, kom i april 2024. 

 

FIGUR 9: RENTEUDVIKLING (FED OG ECB)  

 

Kilde: Fed og ECB 

Inflationen har samtidig presset udgifterne op for VE-projekter gennem højere priser på materialer, 

komponenter og arbejdskraft. Specielt i havvindsektoren har stigende stålpriser, forsyningskædeproblemer og 

mangel på specialiserede fartøjer til installation af vindmøller bidraget til en væsentlig fordyrelse af projekter 
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på ca. 40% fra 2021 til 2025.22 Netop disse omkostningsstigninger blev brugt som en af begrundelserne for, 

at udviklere ikke afgav bud i det seneste havvindudbud, da de økonomiske vilkår simpelthen ikke længere var 

tilstrækkelige til at sikre en fornuftig forrentning. Men som rapporten fra BCG viste, var det ikke 

hovedårsagen. Det var derimod usikkerhed om aftag af strømmen og usikkerhed om fremtidige priser. 

FIGUR 10: OVERSIGT OVER HAVVINDUDBUD  

 

 

 

 

 

 

Kilde: Egen tilvirkning 

 

Hvorfor etablerer vi ikke bare mere landvind i Danmark? 

Landvind udgør i dag en stabil del af Danmarks elproduktion, men der er ikke realistiske udsigter til, at 

kapaciteten vil blive væsentligt udvidet. Det skyldes primært lokal modstand, lange sagsbehandlingstider og 

politisk tøven i kommunerne. Det er samtidig blevet sværere at finde nye arealer uden markant 

nabopåvirkning – særligt hvis der skal opstilles høje møller med tilstrækkelig effekt. 

Et muligt alternativ kunne være at udskifte eksisterende møller med færre, men højere og mere effektive 

møller (repowering). Det vil dog kræve økonomisk kompensation til naboer for at sikre opbakning – og 

samlet set vil det næppe føre til en lavere samfundsøkonomisk elpris end havvind. Når både 

kompensationsordninger, juridiske processer og lavere effekt tages med i regnestykket, vil ny landvind under 

danske forhold i praksis have omtrent samme omkostning som havvind. 

Derfor er det i dag rationelt, at udbygningen sker til havs, hvor stordriftsfordele, færre interessekonflikter og 

politisk konsensus gør det muligt at realisere store projekter med lavere risiko og højere forsyningssikkerhed. 

 

Investorer og risikovillighed i VE-markedet 

Institutionelle investorer, såsom pensionskasser og infrastrukturfonde, har traditionelt været villige til at 

investere i VE-projekter, men deres risikovillighed afhænger af stabiliteten i reguleringen og muligheden for at 

 
22 Dette er et markedsskøn, der baserer sig på samtaler med aktører i branchen. 
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opnå en rimelig risikopræmie. Når rammevilkårene bliver for usikre, søger investorerne mod alternative 

aktiver med lavere risiko, og der øger deres afkastkrav ved investeringer i havvind.  

Usikkerhed kan opstå fra: 

• Uventede ændringer i rammevilkår: For eksempel ændringer i afgifter eller støtte, herunder også til 

konkurrerende teknologier. 

• Uklare eller dårlige rammebetingelser: Det kunne fx være statsligt medejerskab eller høje bøder ved 

forsinkelser. 

• Uafklarede fremtidige elpriser: Hvis udviklerne ikke kan indgå langsigtede elkontrakter (PPA’er) til en 

fornuftig pris, øger det usikkerheden af de fremtidige betalingsstrømme. 

Nabomarkeder og påvirkning af Danmarks energimarked 

Danmark er tæt forbundet med energimarkederne i Sverige, Norge og Tyskland, og udviklingen i disse lande 

har betydelige konsekvenser for det danske elmarked. 

I Sverige er en beslutning om at investere 600 mia. SEK i kernekraft formentligt nært forestående, hvilket bl.a. 

vil omfatte en ny Ringhals III-reaktor. En sådan udvidelse vil have direkte indflydelse på elmarkedet i DK2, fordi 

det vil øge mængden af strøm i Sverige, hvilket kan presse afregningsprisen på strøm fra VE-kilder. Det kan 

gøre nye VE-investeringer i de indre danske farvande mindre rentable.23  

Norge har konstateret, at eksporten af strøm til Europa presser de norske elpriser op, hvilket især er et 

problem i Sydnorge. Færre forbindelser mellem Danmark og Norge vil primært gå ud over Danmark, da 

Norge har en betydelig hydrokapacitet, der fungerer som et meget stort batteri. En reduktion af kapaciteten i 

de dansk-norske forbindelser vil betyde, at Danmark mister adgang til fleksibel og billig norsk vandkraft, hvilket 

vil føre til større prisvolatilitet på det danske elmarked og potentielt også systematisk højere priser. 

I Tyskland er udbygningen af havvind klart længere end i Danmark. Tyskland har allerede installeret næsten 10 

GW havvind i Nordsøen og Østersøen, yderligere 4 GW er under udvikling, og hele 17 GW venter på 

nettilslutning og endelige investeringsbeslutninger. Denne massive udbygning vil øge udbuddet af grøn strøm i 

det nordvesteuropæiske elmarked og kan potentielt få betydning for elpriserne i regionen. En kraftig 

udbygning af vedvarende energi kan presse elpriserne i perioder med høj produktion, særligt hvis 

efterspørgslen ikke følger samme takt. Desuden snakkes der stadig om 2GW ved EnergiØ Bornholm med 

kobling til Tyskland, som vil styrke markedsintegrationen yderligere, hvis projektet realiseres. Hvis Danmarks 

elforbrug allerede er dækket, kan øgede importmuligheder dermed få indflydelse på rentabiliteten af nye 

danske VE-projekter. Hvis Tyskland presser store mængder havvind ind på markedet, kan det også føre til 

 
23 Erhvervslivets Tænketank: Hvad koster kernekraft?, April 2025 
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perioder med lave elpriser, hvilket stiller krav til bedre lagrings- og eksportmuligheder for dansk produceret 

strøm. 

Statsstøtte og den strategiske planlægning af VE-udbygning 

På grund af det politiske ønske om øget uafhængighed af gas og styrket forsyningssikkerhed ser vi ind i en 

fremtid, hvor statsstøtte kan komme til at spille en afgørende rolle for den videre udbygning af den grønne 

strøm. Øget selvforsyning vil være en naturlig følge heraf. En væsentlig beslutning er i den forbindelse 

etableringen af et brintrør til Tyskland, til en pris af op imod 15. mia. kr.24 Dette projekt kan have stor 

betydning for Danmarks muligheder for at integrere Power-to-X-teknologier i energisystemet og sikre en 

effektiv eksport af overskydende VE-produktion. Brintrøret skal bidrage til at øge rentabiliteten ved mere 

havvind, og vurderes som afgørende for, at investeringerne i mere VE kan være rentable for de private 

investorer.  

FIGUR 11: VINDSEKTORENS UDVIKLING – FRA MARKEDSDREVET TIL STATSSTØTTET MODEL25 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kilde: Egen tilvirkning 

 

 
24 Bred politisk aftale om milliarder til brintrør til Tyskland 
25 Den statslige støtte til havvind reducerer risikoen for udviklere, men gør samtidig landvind mindre attraktiv. Institutionelle investorer 

er kun villige til at investere i vedvarende energi, hvis der er indbygget garantier, hvilket ændrer risikobilledet markant. Som følge heraf 

bliver landvind skubbet ud af markedet, selvom det reelt er en billigere løsning, fordi den politiske prioritering i højere grad fokuserer 

på havvind. 

https://www.kefm.dk/aktuelt/nyheder/2025/feb/bred-politisk-aftale-om-milliarder-til-brintroer-til-tyskland-
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Hvis Danmark i fremtiden producerer mere VE, end vi selv kan forbruge, opstår der et potentielt problem: 

Hvis den overskydende strøm eksporteres til lave priser eller omsættes til grøn brint, som vi ikke selv skal 

bruge, men som har modtaget betydelig statsstøtte, kan det betyde, at danske skatteydere subsidierer billig 

energi til andre lande, såsom Tyskland. Det vil være en politisk og økonomisk udfordring, da realiteten vil 

være, at statslige støttekroner ikke gavner danske forbrugere og virksomheder, men forbrugere i andre lande. 

For at undgå denne situation kræves en nøje planlægning af statsstøtten til VE – og at der ikke kommer flere 

rent danske udbud, når vi har ramt en VE-grad på 100 i elforsyningen i Danmark. Staten må på den baggrund 

sikre, at støtteordningerne er struktureret således, at de ikke fører til overproduktion uden en klar 

afsætningsstrategi. Dette kan f.eks. ske gennem dynamiske støtteordninger, der tager højde for elprisernes 

udvikling og sikrer en mere effektiv udnyttelse af VE. En velovervejet støttepolitik vil være afgørende for, at 

Danmark kan fortsætte sin grønne omstilling uden at skabe økonomiske skævheder på elmarkedet. 

Anbefalinger 

For at sikre, at VE-udbygningen fortsætter trods de makroøkonomiske- og politiske udfordringer, kan 

staten tage flere initiativer. 

• Stabilisering af støtteordninger: Introduktion af indeksregulerede to-sidet CfD’er (Contracts for 

Difference), hvor støttebeløbene justeres efter inflation mv.  

• Sikre at der er en efterspørgsel på el, så der bliver et træk efter havvind 

• Undgå unødig kompleksitet i fremtidige udbud, da det kan øge investorernes afkastkrav. Statsligt 

medejerskab er en accepteret præmis, men stramme tidsplaner, bodsregimer og andre byrdefulde 

krav kan øge risikoen og bør undgås. 

• Fremtidige udbud bør endvidere have mere fleksible frister for færdiggørelse for at reducere 

bydernes risici. 

• Indhent efterslæbet på elinfrastruktur, der sikrer, at strøm kan sendes videre i nettet til 

tilfredsstillende priser. 

• Flere offentlig-private partnerskaber (OPP): Staten kan tage en større rolle i tidlige faser af VE-

projekter for at reducere udviklingsrisikoen. Det kunne fx også være statslig støtte til 

forsikringsordninger i en overgangsperiode, så det bliver mindre dyrt for udvikleren – og samtidigt 

attraktivt for virksomheder, der køber strøm sammen - at sikre grøn strøm 24/7. Dette skal dog 

afmåles nøje efter behovet for grøn strøm.  

• Fokus på PPA-markedet: Langsigtede elkontrakter (PPA’er) kan give større investeringssikkerhed 

for VE-aktører. PPA-markedet kan styrkes ved at give subsidier til virksomheder på aftagersiden, 

der forpligter sig til grøn omstilling gennem PPA’er. Desuden kan statslige aktører som EIFO spille 

en mere aktiv rolle ved at tilbyde garantier eller kreditfaciliteter, som reducerer risikoen for både 

købere og producenter. 

• Det kommende havvindudbud bliver rent dansk – men planlæg allerede nu, at staten ved 

fremtidige udbud kan udbyde områder radialt til andre lande i Nordsøområdet. Så kan der indgås 
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bilaterale lejeaftaler hvor strøm føres fra dansk havbund direkte til det andet land. Det vil tillade, at 

fx en tysk støtteordning kan finde anvendelse på dansk havbund. 

• Det er vigtigt, at barriererne for VE på land i form af miljø- og planregler og i form af lange 

ventetider på tilslutning til elnettet reduceres.  

Samlet har udviklingen øget kompleksiteten i VE-investeringer, og det er afgørende, at staten tilpasser sine 

politikker for at sikre, at den nødvendige private kapital fortsat flyder til sektoren. Uden klare incitamenter 

og en stabil regulering risikerer Danmark at miste sin position som frontløber i den grønne omstilling. Det 

kan allerede nu konstateres, at Tyskland har haft væsentlig mere fart på deres havvindudbygning end 

Danmark – også når man tager højde for forskelle i befolkningstal mv. 

 

 

 

Kapitel 4: Energieffektivitet – hvad er udfordringerne? 

 

 

Bedre energieffektivitet i Danmark og EU er afgørende for vores klimamål og er en nøglekomponent i 

overgangen til en mere bæredygtig energiforsyning. Det reducerer ikke blot energiforbruget, men også 

afhængigheden af fossile brændstoffer, samtidig med at det mindsker forbrugernes løbende omkostninger og 

styrker forsyningssikkerheden. Danmark har en særlig position inden for energieffektive løsninger, men også 

her er der udfordringer med implementering på tværs af sektorer som bygninger, transport, industri og 

husholdninger. 

Industrien er en af de mest energikrævende sektorer i EU og spiller en central rolle i den samlede 

energiomstilling. En markant del af industriens energiforbrug stammer fra processer, der fortsat er afhængige 

af fossile brændsler, men med de rette investeringer i elektrificering og energieffektivisering kan en stor del af 

energiforbruget reduceres betydeligt. Ifølge analyser kan 60 % af industriens procesvarme allerede i dag 

elektrificeres med eksisterende teknologier, og dette potentiale forventes at stige til 90 % i 203526. 

Selvom policy makers ofte taler om behovet for energieffektivisering, bliver det sjældent prioriteret på linje 

med vedvarende energi og elektrificering. Det skyldes flere faktorer. 

Energieffektivisering er ikke en politisk "vindersag" sammenlignet med fx investeringer i sol- og vindenergi, der 

kan indvies med pressefotos og skabe øjeblikkelige resultater. Energieffektivisering er ofte teknisk og usynligt i 

 
26 Viegand Maagøe, 2021: Input til Grøn Industrianalyse, samt arbejdsnotater udarbejdet for Klimarådet i perioden 2019-2020 
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det offentlige rum. Desuden kommer gevinsterne ved energieffektivisering gradvist og er spredt ud over 

mange aktører. Det kan gøre det sværere at kapitalisere på kortsigtede gevinster, da effekten først mærkes 

over flere år. 

Hertil kommer de økonomiske barrierer. Mange energieffektiviseringstiltag kræver en opstartsinvestering, 

selvom de betaler sig hjem over tid. Uden stærke incitamenter, såsom skattefradrag, regulering eller 

støtteordninger, er det ikke altid økonomisk attraktivt for virksomheder og husholdninger at prioritere dem. 

På dele af bygningsområdet er der en udfordring med split-incentives – fx mellem lejere og udlejere, hvor 

udlejeren skal betale for renoveringer, mens det er lejeren, der sparer på energiregningen. Det kan skabe en 

barriere for energieffektivisering i bolig- og erhvervsejendomme. 

I dag er der ved mange investeringsbeslutninger stort fokus på energi. Huse med høj energimærkning opnår 

højere priser, og finansieringsinstitutter kan yde rabatter ved finansiering af energieffektive løsninger, om end 

den samlede virkning fortsat er beskeden. 

Vær opmærksom på, at energieffektivisering kan opnås ved at lægge produktionen ud 

Selvom mange virksomheder har forbedret deres energieffektivitet, vil en del af forbedringen ofte være sket 

ved at lægge den mest energikrævende produktion i områder med lavere energiomkostninger eller færre 

reguleringer.  

 

Globaliseringen, der har udviklet sig kraftigt de sidste 30 år, har betydet, at mange virksomheder formelt kan 

fremstå mere energieffektive, selvom de reelt blot har flyttet energiforbruget og CO₂-udledningerne til andre 

lande. Hvis virksomhederne mangler incitamenter til at optimere energiforbruget i deres leverandørkæder, vil 

det ikke bidrage til en samlet reduktion af udledningerne, og det gør det afgørende, at virksomhederne måler 

og rapporterer deres Scope 3-emissioner27 

Hvordan kan virksomheder reducere deres Scope 3-udledninger? 

1. Styrke krav til leverandører: Virksomheder kan stille strammere energieffektivitetskrav til deres 

leverandører og samarbejde om mere energieffektive produktionsmetoder. 

2. Forbedre dataindsamling: Gennemsigtighed i energiforbrug på tværs af værdikæden kan hjælpe med 

at identificere de største energislugere og reducere dem systematisk. Det kan betyde, at der skal 

stilles krav til leverandører. 

 

27 Virksomheders samlede CO₂-aftryk omfatter ikke kun deres direkte emissioner (Scope 1) og de emissioner fra indkøbt energi 

(Scope 2), men også de indirekte emissioner fra værdikæden (Scope 3). Scope 3-udledninger dækker alt fra produktion af råmaterialer 

og transport til outsourcing af energikrævende processer.  
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3. Investere i cirkulær økonomi: Genbrug af materialer og optimering af ressourceforbrug kan reducere 

behovet for nyproduktion, som ofte er den mest energikrævende del af en værdikæde. 

4. Intern prissætning af CO₂: Ved at inkludere Scope 3-emissioner i interne beslutningsmodeller kan 

virksomheder få et mere retvisende billede af deres reelle klimaaftryk og tilskynde investeringer i 

energieffektivisering. 

Virksomheder bør derfor ikke kun fokusere på energieffektivisering i deres egne aktiviteter, men også sikre, at 

deres værdikæder ikke blot udflytter energiintensiv produktion til uden at opnå reelle klimagevinster. 

Procesudledninger i erhvervene 

Erhvervenes procesenergiforbrug udgør i dag godt en femtedel af Danmarks samlede CO2e-udledning. Det 

er derfor en vigtig del af den grønne omstilling at begrænse det.  

Begrebsmæssigt består procesudledningerne af direkte procesudledninger, som ikke skyldes energiforbruget, 

og af de energirelaterede procesudledninger. De direkte procesudledninger skyldes, for cementproduktionens 

vedkommende, udledning af CO2, når kalksten opvarmes i produktionen af cementklinker.  

I figur 12 er udviklingen siden 1990 og den forventede udvikling frem til 2035 i Klimastatus og -fremskrivning 

2024 vist. Som figuren viser, er reduktionen af procesudledningerne sket i ryk. Udledningerne stagnerede i 

1990´erne, faldt stærkt fra 2006 til 2009, stagnerede igen i 2010´erne og ventes i de kommende 5 år at blive 

næsten halveret. Historisk er udledningerne fra landbruget, fra fremstillingserhverv og fra øvrige erhverv faldet 

– men fremadrettet er det fortrinsvis fremstillingserhvervene, der forventes at reducere sine udledninger.  

 

FIGUR 12: ENERGIRELATEREDE PROCESUDLEDNINGER I LANDBRUG, BYGGERI, INDUSTRI OG 

VEJTRANSPORT 

 
Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 202 

Der forventes også en halvering af CO2-udledningerne fra den indenlandske varetransport med vare- og 

lastbiler (det gule areal i figuren). Denne udvikling dækker over en forventet kraftig stigning i antallet af el-
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varebiler. En stor del af den resterende vejtransport-udledning vil stamme fra lastbiler, som er væsentligt 

sværere og dyrere at elektrificere. 

Danske virksomheder udleder også store CO2-mængder ved international flytransport og søfragt. Disse 

udledninger er ikke omfattet af Danmarks nationale klimamål, men inddrages tildels gennem ændringer i de 

kommende år af EU´s kvotesystemer. Disse udledninger inddrager vi ikke i analysen. 

 

Industri: Danmark som eksportør af energieffektive løsninger 

Industrien er en af de største energiforbrugere, men også et område med store muligheder for at høste 

gevinster fra energieffektivisering. Danske virksomheder er førende inden for energieffektive industriprodukter 

og systemløsninger, herunder intelligent energistyring, varmegenvinding og energieffektive 

produktionsprocesser.  

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har løbende haft fokus på både energieffektiviseringer og 

elektrificering i de seneste år, især med fokus på industrien. Ministeriet har derfor flere gange gennemført 

såkaldte industrianalyser med fokus på begge forhold. De to begreber er forbundne, fordi elektriske apparater 

og motorer stort set altid er mere effektive, dvs. har et lavere energiforbrug (og tilsvarende afgiver mindre 

varme) end apparater og motorer, der anvender gas eller flydende brændstoffer. Men i begge tilfælde står 

virksomhederne over for to typer barrierer for at omstille sig: nemlig teknologiske og økonomiske barrierer.  

Teknologiske barrierer forekommer, når der ikke findes afprøvede produkter eller metoder på markedet, der 

er anvendt i lignende situationer, som virksomhederne kan benytte. Økonomiske barrierer forekommer, når 

sådanne produkter og metoder findes, men enten medfører væsentligt højere driftsudgifter eller at anlæg, der 

fungerer fint og ikke er afskrevne, skal skrottes. Det betyder, at virksomheden kan stå overfor både højere 

omkostninger og højere risiko, hvis den vil gå foran i den grønne omstilling. For en normal virksomhed eller 

investor vil denne risiko skulle kompenseres ved et højere kapitalforrentningskrav, dvs. en højere 

kapitalomkostning.  

Den danske energikonsulentvirksomhed Viegand Maagøe28 har i de senere år gennemført kortlægninger af 

muligheder og barrierer for energieffektiviseringer og omlægninger, især i industrien. Et af de vigtige resultater 

er, at der er væsentlig forskel på mulighederne for effektiviseringer af hhv. høj-, mellem eller 

lavtemperaturprocesser. Højtemperaturprocesser kræver temperaturer på mindst 150 grader, men ofte langt 

mere. Mellemtemperaturprocesser kræver temperaturer fra ca. 80 til 150 grader, og lavtemperaturprocesser 

opvarmning op til ca. 80 grader. 

I figur 13 nedenfor er energiforbruget i industrien opdelt på disse tre kategorier samt rumvarme, belysning, 

elektriske motorer mv. og intern transport (som defineres som anden transport end den, der foregår via vej). 

Som figuren viser, udgør energiforbruget til mellem- og lavtemperaturprocesser mere end energiforbruget til 

 
28 Viegand Maagøe, 2021: Input til Grøn Industrianalyse, samt arbejdsnotater udarbejdet for Klimarådet i perioden 2019-2020 
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højtemperaturprocesser. Men CO2-udledningen til højtemperaturprocesser er højest, fordi de er sværest at 

elektrificere. 

FIGUR 13: INDUSTRIENS PROCESENERGIFORBRUG OPDELT PÅ KATEGORIER 

 
Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2021 

Højtemperaturprocesser kan antage mange former, jf. tabel 1. Inden for denne kategori er der igen forskel på 

processer, der kræver temperaturer på få hundrede grader til fremstilling af cement, mursten, tegl, glas, 

stenuld og jern, der kræver temperaturer over 1000 grader. Så høje temperaturer opnås sikrest med gas – og 

væsentligt billigere end med el. 

TABEL 1: TEMPERATURKRAV VED HØJTEMPERATURPROCESSER 

 
Kilde: Viegand Maagøe 2021: Baggrund for højtemperaturprocesser. Baggrundsnotat for Grøn Industrianalyse 

Kortlægningen identificerede – måske overraskende - projekter, der kunne tilbagebetale investeringen på kun 

to år. Disse projekter kunne give en energibesparelse på ca. 5 pct. af virksomhedernes samlede energiforbrug 
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– eller 5 pct. af erhvervenes samlede procesenergiforbrug, hvis de undersøgte virksomheder var 

repræsentative.  

Projekter med et potentiale på 9-10 pct. besparelse havde en tilbagebetalingstid på op til 4 år, mens projekter 

med et potentiale på 12-18 pct. (en lidt større andel i industrien end i byggeriet, hvilket svarer til andre data, 

jf. nedenfor) kunne tilbagebetales inden 10 år.  

Veje til højere energieffektivitet i industrien 

Flere energieffektive teknologier kan implementeres i industrien med relativt korte tilbagebetalingstider, 

hvilket gør dem attraktive fra et økonomisk perspektiv: 

• Variable Speed Drives (VSDs) kan reducere energiforbruget indenfor EU’s industrisegment 

med 121 TWh årligt, svarende til 10 % af EU’s 2030-mål for energieffektivisering. 

• Industrielle varmepumper kan dække op til 37 % af processens varmebehov i EU’s industri og 

samtidig reducere afhængigheden af gas. 

• Hydrauliske systemer udgør 10-12% af industriens elforbrug. Retrofitting af hydrauliske 

systemer kan give op til 50 % energibesparelse. 

Disse teknologier viser, at energieffektivisering ikke blot er en nødvendighed for klimamålene, men også en 

økonomisk fordelagtig strategi, der kan styrke industriens konkurrenceevne. 

Kilde: Blueprint for competitive decarbonization of European industry, Danfoss 2025 

 

Tilbagebetalingstider er et simpelt mål for projekters rentabilitet, som anvendes i mange virksomheder. 

Virksomheder med et meget langsigtet ejerskab kan acceptere længere tilbagebetalingstider, men hvis 

virksomheden fx er kapitalfondsejet eller står foran salg kan en tilbagebetalingstid på over tre år være en 

hindring. Det er i mange tilfælde heller ikke nok at se på den rå tilbagebetalingstid, for der vil også indgå 

overvejelser om træk på ledelsesressourcer, som kan være betydelige, hvis hele produktionslinjer skal skiftes 

ud. 

Viegand Maagøe har endvidere, i samarbejde med COWI og Wilke, spurgt en række virksomheder om den 

forventede tilbagebetalingstid for de mulige energiforbedringer og -omlægninger, som blev identificeret som 

input til Energistyrelsens Erhvervskortlægning 2022. Undersøgelsen viser, hvor stor en andel af det nuværende 

procesenergiforbrug, der kan reduceres gennem projekter med top til hhv. 2, 4 og 10 års tilbagebetalingstid. 
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FIGUR 14: POTENTIALE FOR PROCESENERGIBESPARELSER I ERHVERVENE  

 

Anm.: Projekter med op til 4 års tilbagebetalingstid inkluderer den første gruppe (med op til 2 års tilbagebetalingstid), mens projekter 

med op til 10 års tilbagebetalingstid inkluderer de to første kategorier af projekter.  

Analysen viser, at de færreste projekter har en tilbagebetalingstid på under 2 år, og det kan være en forklaring 

på, at de ikke bliver realiseret. 

Der er således mange barrierer for elektrificering – men hvis det accepteres, at løsningen for en del af 

processerne ikke behøver at være en elektrificering, men også kan være at erstatte fossil naturgas med biogas, 

bliver omstillingen nemmere.  

For at understøtte energieffektivisering i industrien bør der fokuseres på: 

• Incitamenter til at optimere energiforbruget i produktionsprocesser, fx gennem mulighed for 

straksafskrivninger  

• Yderligere samarbejde mellem industri og energisektoren for at udnytte overskudsvarme og fleksibelt 

elforbrug. 
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29 

Sektorkobling skaber energiflow mellem sektorer 

Sektorkobling betyder bl.a., at man udnytter spildvarme fra procesenergi i varmesektoren. Hvert år spildes 

11,4 terawatt-timer (TWh) overskudsvarme i Danmark.30 Regeringen har på den baggrund fjernet prisloftet 

på overskudsvarme fra 2025, hvilket potentielt kan have store grønne og økonomiske konsekvenser for 

Danmark. Ændringen gør det mere attraktivt at udnytte overskudsvarmen fra industrien, datacentre og 

 
29 European Commission: Ecodesign for Sustainable Products Regulation 
30 Ifølge analyser spildes der 2.860 TWh varme årligt i EU, hvilket svarer til hele EU’s varmebehov for boliger og servicesektoren. Hvis 

blot en del af denne varme blev genanvendt i fjernvarmesystemer, kunne det reducere afhængigheden af fossile brændsler markant, da 

varmesystemer i EU endnu ikke er dekarboniseret, som i Danmark – Danfoss: The world’s largest untapped energy source – excess 

heat, februar 2023 

Energieffektivisering gennem produktstandarder 

 

Produktstandarder og energimærkningsordninger bidrager også til øget energieffektivisering. Ecodesign-

direktivet og de dertilhørende energimærkningsordninger har haft en indflydelse på energioptimering i 

forskellige sektorer, da næsten halvdelen af EU’s samlede primære energiforbrug i 2023 er dækket af de 

regulerede produkter. 

Bygninger og energiforbrug 

På bygningsområdet er centralvarmeanlæg, varmtvandsbeholdere og belysning underlagt krav, der i høj grad 

bidrager til at reducere bygningers samlede energiforbrug markant. Det vurderes, at 

energieffektiviseringsgevinster fra disse foranstaltninger har haft en væsentlig indvirkning på reduktionen af 

primært energiforbrug i sektoren.  

Transportsektoren og energieffektivitet 

På transportområdet er kun dæk reguleret. Bedre dækstandarder kan dog alene reducere brændstofforbruget 

med op til 5%, hvilket viser potentialet i mere omfattende regulering på transportområdet. 

Industriens energiforbrug 

Ecodesign-foranstaltninger har virkning inden for komponenter som elektriske motorer, industrielle ventilatorer 

og transformatorer.  

Privatforbrug og energieffektivisering 

Husholdningsapparater, elektroniske enheder og belysning er også omfattede af Ecodesign-direktivet, hvilket 

både har betydning for energi- og vandforbrug.  

Kilde: Ecodesign, ESPR and Energy Labelling, EU-Kommissionen 2025 

https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/ecodesign-sustainable-products-regulation_en
https://www.whyenergyefficiency.com/solutions/allsolutions/the-worlds-largest-untapped-energy-source-excess-heat
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supermarkeder, som tidligere var begrænset af prisloftet. Dermed forventes langt mere overskudsvarme at 

kunne bruges til fjernvarme.  

Hidtil har prisloftet skabt usikkerhed og dermed fraholdt leverandører af overskudsvarme og 

fjernvarmeselskaber fra at gå ind i nye projekter. I dag udnyttes kun ca. 13 % af overskudsvarmen i Danmark, 

men med den nye politiske aftale bliver markedet for overskudsvarme mere frit. Det vil give 

fjernvarmeselskaber bedre mulighed for at indgå lokale samarbejdsaftaler med industrivirksomheder og 

datacentre, hvilket kan have store positive konsekvenser både for klimaet og økonomien. 

Fjernelsen af prisloftet kan bidrage til en mere effektiv udnyttelse af eksisterende varmekilder, men der er 

også udfordringer. Årsagen til prisloft var Klima,- Energi- og Forsyningsministeriet’s bekymring for, at 

overskudsvarme kan blive en lukrativ forretning, fordi virksomheder kan få et økonomisk incitament til at 

generere mere varme end nødvendigt, i stedet for at optimere deres energiforbrug. Det kan modarbejde de 

overordnede mål om energieffektivitet. Man kunne også forestille sig, at der i mangel af konkurrerende 

leverandører af varme bliver leveret overskudsvarme til høje priser.  

 

Derudover er det ikke givet, at fjernvarmeselskaber af sig selv vælger de mest omkostningseffektive løsninger, 

da der kan mangle incitamenter til at vælge det billigste alternativ, dog finder den generelle 

fjernvarmeregulering anvendelse, herunder princippet om at fjernvarmeselskaberne kun må indregne 

nødvendige omkostninger i forbrugerpriserne. Vi vurderer dog, at der vil være så mange omkostninger ved at 

udnytte overskudsvarmen, at disse risici er håndterbare. 

Energieffektivisering af bygninger: En dansk styrkeposition med økonomiske barrierer 

Bygningssektoren er ansvarlig for en stor del af EU’s energiforbrug og CO₂-udledninger, især på grund af 

opvarmning og køling. Der er et stort potentiale for energibesparelser gennem bedre isolering, udskiftning af 

ineffektive varmesystemer og anvendelse af intelligent energistyring. Danmark har i mange år været førende 

inden for energieffektivisering i bygninger, især gennem fjernvarme, energirenoveringer, isoleringsløsninger, 

bl.a. drevet af et stramt bygningsreglement som branchen selv har stor indflydelse på. Det har medvirket til, at 

teknologi og knowhow har dannet grundlag for eksport af energieffektive løsninger til resten af verden.  

 

Men selv i Danmark er der udfordringer, og der udestår derfor store potentialer. En bygning med 

energimærke G bruger ca. 10 gange mere energi end en tilsvarende bygning med energimærke A2020. 

Hovedparten af danske bygninger har et energimærke i den dårlige ende (D-G), så potentialet for 

energieffektivisering er stort.  

 

Ikke desto mindre er det samlede energiforbrug til opvarmning af bygninger faldet med over 20% de sidste 

40 år til trods for, at det opvarmede areal i samme periode er vokset med 60%. Skal der høstes yderligere 

gevinster vil det dog kræve, at investeringer i energieffektivitet har en økonomisk realistisk tilbagebetalingstid, 

da det kan være en krævende proces at gennemføre renoveringer, fx i form af genhusning mv. Kravet om 

https://synergiorg.dk/media/1557/analyse_enfamiliehuse.pdf
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energirenovering i bygningssektoren skal derfor tage højde for, at ikke alle ejendomme kan omstilles med den 

samme økonomiske rentabilitet. 

Generelt er energieffektiviseringer i bygningsmassen kun rentable, når de kan ske samtidig med andet 

bygningsforbedring eller -vedligehold. Dertil kommer, at CO2-indholdet i opvarmningen efterhånden er meget 

lavt, og at virksomhederne har et økonomisk incitament, idet opvarmningen generelt er pålagt CO2- og 

energiafgifter.   

Erhvervstransportens rolle i energieffektivisering 

Transportsektoren er en af de helt store udledere, og erhvervstransporten defineret som lastbiler og 

varevogne fylder knap 40% af udledningerne i transportsektoren. Elektrificering vil i sig selv kunne lede til 

højere energieffektivitet, fordi virkningsgraden i forbrændingsmotorer kun er 30-40 %, mens elektriske 

drivlinjer kan opnå en effektivitet på over 85 %31. Det skyldes navnlig, at energispildet i form af varme 

reduceres. 

 

En massiv elektrificering af transporten vil derfor have en enorm effekt, men der er økonomiske og 

infrastrukturelle udfordringer. En for hurtig omstilling kan svække erhvervenes konkurrenceevne, hvis der ikke 

skabes tilstrækkelig infrastruktur eller rammer, der understøtter en realistisk overgang til elektrisk transport. 

Hvad tung transport angår, er elektrificering fortsat en udfordring. Elektriske lastbiler er endnu ikke 

konkurrencedygtige med diesel på grund af højere anskaffelsespriser, begrænset rækkevidde og længere 

ladetider. Der eksperimenteres med alternativer som brint og e-fuels, men det er ikke umiddelbart rentable 

løsninger, og kræver betydelige investeringer i ny infrastruktur. Anderledes er det dog for kortdistance- og 

indenrigstransport, hvor elektrificeringen skrider frem i et højere tempo. Elvarebiler udgjorde i 2024 25 % af 

nyindregistreringerne i Danmark, og elektriske lastbiler til kortdistancefragt vinder også frem. Det skyldes, at 

kortere ruter stiller færre krav til rækkevidde, og at virksomheder har mulighed for at oplade køretøjer på 

egne faciliteter eller via et stadig mere udbygget netværk af ladestationer. 

Udviklingen af elektrificerede løsninger til distributionskørsel, bytransport og offentlige transportflåder har 

derfor et stort potentiale. Økonomiske incitamenter og en fortsat udbygning af ladeinfrastruktur er afgørende 

for at sikre en hurtigere og mere effektiv omstilling af det erhvervsrettede transportarbejde. 

Konklusion: Behov for en økonomisk realistisk tilgang 

Mere energieffektivisering er en afgørende faktor for at nå klimamålene, men der er betydelige barrierer, der 

hindrer fremskridt. Bygningssektoren lider under høje omkostninger og komplekse reguleringer, 

transportsektoren under ustabile incitamenter og infrastrukturmangler, og industrien under krav om kortere 

tilbagebetalingsperioder og usikkerhed om hvorvidt elektrificering er teknisk på højde med den fossile løsning. 

 
31 NRDC: Electric Vehicle Basics, Juli 2019 

https://www.nrdc.org/bio/madhur-boloor/electric-vehicle-basics
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Hvordan imødegås disse faktorer? Energieffektiviseringstiltag kan gøres mere attraktive gennem skattefradrag, 

lavrentelån og offentlige tilskud, der reducerer den initiale investeringsbarriere koblet med strengere krav til 

energieffektivitet i bygninger, industri og transport.  

 

Offentlige institutioner og større virksomheder kan forpligtes til at reducere deres energiforbrug gennem 

energieffektiviseringsmål, hvilket kan skabe et marked for mere energieffektive løsninger. Det gør det vigtigt 

for virksomheder at holde fast i deres klimarapportering, hvor navnlig en reduktion af scope 3 udledninger vil 

kunne have stor betydning. 

Anbefalinger 

 

I dansk energipolitik er der tradition for tilskudspuljer. Men på tværs af energiområderne er erfaringerne 

med sådanne puljer dårlige. De leder til en stop-go udvikling på markederne, hvor udbyderne og kunderne 

på skift venter på næste pulje, for herefter at opleve et stort kundepres på kort tid – samtidigt med, at 

puljerne ofte er for små. Puljerne giver Finansministeriet stor budgetsikkerhed, men gør det vanskeligt for 

markedet at planlægge. 

 

I stedet foreslås på energieffektiviseringsområdet, at virksomheder, der gennemfører 

elektrificeringsprojekter, i en periode fra indeværende år frem til og med 2027 kan straksfradrage 

investeringsomkostningerne. En sådan ordning vil ikke skabe en stop-go-effekt., og et vindue på to år vil 

have tilstrækkelig længde til, at virksomhederne kan nå at gennemføre tidligere skrinlagte, eller helt nye 

projekter.  
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Kapitel 5: Elnettet – stort efterslæb forsinker den grønne omstilling 

 

En af de største strukturelle udfordringer i EU’s energisystem er manglende investeringer i elnettet, som har 

skabt flaskehalse, volatile energipriser og begrænset integration af vedvarende energi. Mens EU har sat 

ambitiøse mål for grøn omstilling og elektrificering, er elnettet ikke blevet udbygget i tilstrækkeligt tempo. Det 

betyder, at billig vind- og solenergi ofte ikke kan transporteres derhen, hvor efterspørgslen er størst. Dermed 

opstår lokale prisbobler, som ikke kun skyldes vind og vejr, hvilket nu hæmmer konkurrenceevnen som følge 

af for høje elpriser i EU.  

I mange EU-lande er den politiske prioritering af elnettet blevet nedprioriteret på trods af store investeringer 

i ny VE-kapacitet, hvilket betyder, at billig grøn strøm ikke kan transporteres til de steder, hvor behovet er 

størst. Det betyder, at VE må kobles fra, fordi elnettet ikke har kapacitet til at håndtere overskydende 

produktion, mens andre lande samtidig oplever højere elpriser, fordi de ikke kan importere nok billig strøm 

fra naboerne. 

Ifølge Energinet skal der frem mod 2030 etableres 2700 km nye elkabler i Danmark samt en række nye 

transformerstationer og netforstærkninger for at kunne håndtere den øgede mængde grøn strøm. I 2023 

blev 98 ud af 174 planlagte netudvidelser udskudt, og sidste år lykkedes det dog kun at tilføje 170 km til 

infrastrukturen, hvilket viser, at implementeringshastigheden er langt fra ambitionerne. Det betydelige 

efterslæb i netudbygningen resulterer i flaskehalse og forsinkede VE-projekter. 

 

Udover de tekniske udfordringer er sagsbehandlingstider blevet en betydelig stopklods for netudbygningen. 

Ifølge Energinets opgørelse er den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for miljøscreeninger steget fra 119 dage i 

2020 til 722 dage i 2024 – en stigning på over 600 %. For mere omfattende miljøkonsekvensvurderinger er 

sagsbehandlingstiden mere end fordoblet til næsten fire år. Det skyldes primært en øget kompleksitet i 

reguleringen samt en mulig overimplementering af EU’s miljøkrav i Danmark. NEKST-arbejdsgruppen, der 

blev nedsat af regeringen, har påpeget, at Danmark i mange tilfælde stiller skrappere krav end nødvendigt, 

hvilket unødigt forsinker projekterne. Ifølge Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø har en række 

afgørelser fra EU-Domstolen samt nationale klagenævn skærpet kravene til miljøgodkendelser, hvilket har ført 

til en øget dokumentationsbyrde for både myndigheder og ansøgere. Dette har gjort det sværere og mere 

tidskrævende at få godkendt elnetprojekter. 

Denne forsinkelse betyder ikke blot en hæmmet grøn omstilling, men også højere elpriser. Når store VE-

projekter bliver forsinkede, reduceres udbuddet af billig strøm, hvilket kan drive priserne op. På trods af, at 



   

46 

 

Energinet efter vores vurdering ikke har været hurtige nok til at tilpasse deres arbejdsmetoder til en ny 

virkelighed med en voksende portefølje af udbygninger, skal det understreges, at udviklingen af elnettet er 

blevet stadig mere kompleks, ikke kun i Danmark, men også i resten af EU32.  

 

Man kan fx ikke blot importere strøm i perioder med underskud, da mange europæiske lande står over for 

de samme udfordringer med at integrere mere VE og udfase stabile produktionsanlæg som kulkraftværker. 

Balancering af nettet er en anden udfordring, som vokser i omfang, og som det i sidste ende påhviler 

Energinet at have styr på. Det vil kræve øget anvendelse af energilagring, herunder batterier og Power-to-X-

løsninger, større fleksibilitet i forbruget gennem dynamiske tariffer og intelligente systemer, og endelig også 

gerne kapacitet til at eksportere og importere strøm via nye kabelforbindelser til nabolande. 

Men energiforsyning bliver i stort set alle lande anset for kritisk national infrastruktur. Så trods EU’s 

ambitioner om et integreret energimarked, har nationale hensyn vejet tungere til forsyningssikkerhed og lave 

priser, og det har gjort det vanskeligt at skabe en fælles europæisk løsning. Den eksisterende 

markedskonstruktion gør det muligt for medlemslandene at skubbe regningen for manglende investeringer 

over på forbrugerne, mens industrien i visse områder nyder godt af kunstigt lave priser. 

Samlet set er udlandsforbindelser et vigtigt værktøj for at sikre fleksibilitet i det danske elsystem og afsætning 

for grøn strøm. Men den geopolitiske og tekniske kompleksitet i nabolandene gør det nødvendigt at 

revurdere afhængigheden af bestemte forbindelser og arbejde for stærkere og mere forpligtende samarbejder 

om netudbygning i hele Nordsøregionen. Det kan forhåbentligt ske i regi af Affordable Energy Action Plan. 

 

Danmarks udlandsforbindelser er afgørende for stabil og billig el 

Udlandsforbindelser spiller en central rolle i Danmarks energisystem og er afgørende for at kunne balancere 

elsystemet, udveksle strøm og sikre forsyningssikkerhed. De er også en forudsætning for, at Danmark kan 

realisere sin ambition om at blive nettoeksportør af grøn strøm – især fra havvind i Nordsøen og Østersøen. 

Ifølge Energinet har Danmark i dag en samlet udvekslingskapacitet på omkring 10GW fordelt på forbindelser 

til Norge, Sverige, Tyskland, Holland og Storbritannien herunder33: 

• Skagerrak-forbindelsen til Norge (1.632 MW) – HVDC 

• Konti-Skan-forbindelsen til Sverige (715 MW) – HVDC 

• Jylland-Tyskland-forbindelsen til Tyskland (3.500 MW) – AC 

• COBRAcable til Holland (700 MW) – HVDC 

• Viking Link til Storbritannien (1.400 MW) – HVDC 

• Øresund-forbindelsen til Sverige (1.700 MW) – AC 

• Kontek-forbindelsen til Tyskland (585 MW) – HVDC 

 
32 Finans: Mens Europa skriger på grøn strøm: Statens selskab indrømmer massive forsinkelser på elnettet, Marts, 2025 
33 Klima, Energi, og Forsyningsministeriet: Sektorforudsætningsnotat – el og fjernvarme. Juli 2024 

https://finans.dk/erhverv/ECE17970634/mens-europa-skriger-paa-groen-stroem-statens-selskab-indroemmer-massive-forsinkelser-paa-elnettet/
https://www.kefm.dk/Media/638557749108686170/7.%20KF24%20Sektorforuds%C3%A6tningsnotat%20El%20og%20fjernvarme.pdf
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• Kriegers Flak-forbindelsen til Tyskland (400 MW) – HVDC 

Disse forbindelser gør det muligt at eksportere overskydende strøm fra vind og sol og importere strøm i 

perioder med lav produktion. Sammenkoblingen med nabolandene har længe været en styrke i det danske 

system, men der er begyndende udfordringer, som truer systemets robusthed og Danmarks 

eksportmuligheder. 

Norge har overvejet at reducere eksportkapaciteten til udlandet – herunder til Danmark – af hensyn til 

forsyningssikkerheden og lave vandmængder i deres vandkraftsystem. Dette vil kunne ramme Danmarks 

mulighed for at importere fleksibel strøm i perioder med høj efterspørgsel eller lav vindproduktion, da Norge 

under normale omstændigheder har en enorm batterikapacitet via hydro. Men nordmændene har bidt 

mærke i, at der navnlig sydpå kan være en tendens til langt højere elpriser, som følge af sammenkoblingen 

med Danmark og Tyskland. Spørgsmålet om elforbindelser til udlandet har endog været en medvirkende 

årsag til at den norske regering fornylig blev sprængt. Der er en politisk frygt for at udlandsforbindelser på 

kort og mellemlang sigt skaber højere elpriser, som naturligvis gavner udviklerne – og netselskaberne gennem 

højere flaskehalsindtægter, men som borgere og virksomheder kan komme til at betale dyrt for. 

I Sverige er der også tilbageholdenhed med at deltage i fælles netudbygninger, herunder EnergiØ Bornholm, 

som Sverige ikke ønsker at deltage i – af stort set samme årsager som i Norge. Samtidig er der interne 

svenske netudfordringer, som hæmmer mulighederne for at udveksle strøm mellem nord og syd, hvilket også 

rammer de dansk-svenske forbindelser. Det betyder, at Danmark i mindre grad kan regne med Sverige som 

en stabil partner i den regionale eludveksling. 

Mod syd går udbygningen af forbindelser til Tyskland langsommere end forventet – navnlig når strømmen skal 

længere ned i Tyskland, hvor nord-syd-flaskehalse begrænser kapaciteten. Selvom der er opnået god effekt 

med forbindelser til de nordlige dele af Tyskland, er hele ideen om at eksportere overskud fra danske 

havvindmøller truet, hvis strømmen ikke kan bringes videre til centraleuropæiske forbrugere. 

Til gengæld er Viking Link-forbindelsen til Storbritannien blevet en større succes end ventet. Den blev idriftsat 

i 2024 og har allerede vist sig at levere betydelige gevinster for både Danmark og Storbritannien. Med en 

kapacitet på 1.400 MW og adgang til det britiske marked, hvor elpriserne ofte er højere, har forbindelsen 

forbedret eksportmulighederne og bidraget til indtægter og systemstabilitet. 

Den manglende netudbygning hæmmer ikke blot konkurrencen og skaber regionale skævheder i elpriserne – 

den begrænser også elektrificeringen af industrien. Uden et stærkere transmissionsnet kan man ikke øge 

mængden af strøm til procesvarme, grøn brint eller andre industrielle anvendelser. I stedet tvinges 

virksomhederne til at fastholde fossil energi som backup. 

Tyskland er særligt udfordret hvad angår udvikling af elnettet 

Et konkret eksempel på udfordringerne i elnettet er som nævnt Tyskland, hvor udbygningen halter markant 
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efter ambitionerne. Landet er opdelt i fire transmissionsnetområder med hver sin operatør (TenneT, 

50Hertz, Amprion og TransnetBW), hvilket gør det vanskeligt at etablere en samlet strategi for national 

netudbygning. Særligt forbindelserne fra nord til syd – hvor strømmen fra havvind skal transporteres til de 

industrielle forbrugere længere sydpå – er gentagne gange blevet forsinket. De mange aktører og geografiske 

opdelinger har ført til ukoordinerede indsatser og langstrakte godkendelsesforløb. Dertil kommer økonomiske 

og politiske hensyn: Der har i dele af Tyskland været modstand mod at åbne for import af billig grøn strøm 

fra nabolande – herunder Danmark – fordi det kan true eksisterende konventionelle kraftværker, som stadig 

har betydelig lokal betydning og støtte. Disse forhold begrænser Danmarks mulighed for at eksportere strøm 

fra Nordsøen og Østersøen til Tyskland og videre ned i Europa. 

For bl.a. at kompensere på den manglende netudbygning har Tyskland investeret massivt i batterilagring som 

en måde at imødegå de stigende balanceringsudfordringer i elsystemet. Landet har i dag markant mere 

batterikapacitet end stort set alle andre lande, og batterierne bruges både til at udligne udsving i produktionen 

og til at understøtte netstabilitet. Det har gjort det muligt i nogen grad at kompensere for de strukturelle 

flaskehalse i netkapaciteten, men det ændrer ikke ved, at der fortsat er behov for en mere sammenhængende 

udbygning af selve elnettet, hvis Tyskland skal kunne aftage mere grøn strøm fra nabolande som Danmark. 

Affordable Energy Action Plan – en løsning på netudbygningen? 

Affordable Energy Action Plan, som er en del af EU’s nylige Clean Industrial Deal, har potentialet til at ændre 

denne situation ved at accelerere investeringerne i elnettet og gøre det lettere at finansiere de nødvendige 

udbygninger. En central del af lovgivningen er at styrke investeringer i elinfrastruktur, blandt andet ved at: 

• Sikre hurtigere godkendelsesprocesser for netudbygning, så flaskehalse kan afhjælpes hurtigere. 

• Muliggøre øgede offentlige investeringer i elnettet, hvor statsstøtte til netudbygning bliver lettere at få 

godkendt i Kommissionen. 

• Fremme bedre markedskobling mellem regioner, hvilket fx vil give større incitament til at indføre flere 

priszoner i lande som Tyskland. 

Hvis denne reform gennemføres effektivt, kan den bidrage til at reducere elpriserne i de områder, der i dag 

betaler for høje priser på grund af netbegrænsninger, samtidig med at industrien i visse regioner må tilpasse 

sig mere markedskorrigerede priser. På lang sigt kan dette føre til et mere effektivt elmarked, hvor energien 

udnyttes bedre på tværs af Europa, og hvor Europa i højere grad kan realisere sine mål om en mere 

integreret og velfungerende energiinfrastruktur. 

NEKST-anbefalingerne kan hjælpe Danmark på vej 

For at adressere problemerne har regeringen i samarbejde med et bredt politisk flertal indgået en aftale om 

at accelerere udbygningen af elnettet. Aftalen bygger på anbefalinger fra NEKST-arbejdsgruppen og 

indebærer bl.a.: 
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• En strømlining af godkendelsesprocesser, hvor elprojekter ligestilles med andre infrastrukturprojekter 

som motorveje og gasnet. 

• Udpegning af tre geografiske områder, hvor sagsbehandlingen kan speedes op med op til to år. 

• En forbedret samarbejdsmodel mellem netselskaber, myndigheder og VE-udviklere for at minimere 

flaskehalse. 

Desuden arbejder Energinet på en ny projektmodel, der låser designet af netprojekter tidligere i processen 

for at undgå gentagne optimeringer, der forlænger tidsplanerne. 

Anbefalinger 

 

Elnet og udlandsforbindelser som strategisk infrastruktur 

For at sikre, at elnettet ikke bliver en strukturel stopklods for den grønne omstilling og for industriens 

elektrificering, bør både Danmark og EU betragte elnettet som en strategisk og samfundskritisk 

infrastruktur på linje med transport og forsvar. Følgende anbefalinger bør overvejes: 

• Politisk prioritering af netudbygning på højde med VE-udbygning 

Det politiske fokus på VE-udbygning skal suppleres af en tilsvarende forpligtelse til at udbygge 

elnettet. Det gælder både transmissions- og distributionsnet, og der bør sikres klare målsætninger 

for udvidet netkapacitet med bindende tidsplaner og tilhørende finansiering. 

• Strømlining og acceleration af myndighedsbehandling 

Sagsbehandlingstider for netprojekter skal nedbringes markant gennem systematisk forenkling og 

digitalisering. EU-regler bør fortolkes konsekvent og proportionelt, så overimplementering undgås. 

Danmark bør presse på for at implementere princippet om "one-stop-shop" i praksis. Det 

betyder, at ansøgere – eksempelvis netselskaber eller VE-udviklere – kun skal henvende sig ét sted 

og gennem én samlet proces for at få de nødvendige tilladelser, frem for at skulle navigere mellem 

mange forskellige myndigheder med hver deres proces og sagsgang. Målet er at forene 

miljøvurderinger, planlægning og tekniske godkendelser i en koordineret og forudsigelig 

sagsbehandling. 

• Overvej mulighederne for anvendelse af “Overriding public interest” 

EU-retten gør det muligt for medlemsstaterne at påberåbe sig “overriding public interest” på 

vegne af klimaet i forhold til andre hensyn, herunder miljø- og planhensyn. Modsat mange andre 

EU-lande anvendes denne regel ikke i Danmark. Der bør derfor nedsættes en task-force, der skal 

afklare mulighederne for, at denne regel også anvendes i Danmark. 

• Styrk tarifstrukturen – og tilfør Forsyningstilsynet kapacitet til at følge med 

Tarifstrukturen bør understøtte både effektiv netudnyttelse og incitamenter til fleksibelt forbrug og 

lokal produktion – men implementeringen er i dag hæmmet af langvarige godkendelsesprocesser 

og regulatorisk kompleksitet. Følgende anbefales: 

o Styrk Forsyningstilsynets kapacitet og kompetencer, så godkendelsen af nye tarifmodeller 

og netinvesteringer kan ske hurtigere. 

o I dag kan det tage flere år for Forsyningstilsynet af godkende nye tarifsystemer, fordi disse 

er komplekse, og har konsekvenser for alle elforbrugerne. Det bør derfor overvejes ag 
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give Forsyningstilsynet mulighed for foreløbige eller midlertidige godkendelser af nye 

tarifmodeller, som giver de rigtige incitamenter til elforbrugere og VE-producenter. 

o Fasthold og videreudvikl differentierede tariffer, herunder begrænset netadgang og 

dynamiske modeller, hvor forbrugere og fleksible teknologier belønnes for at støtte 

netsystemet. 

o Undgå, at faste tarifkomponenter spænder ben for nye teknologier som el-ladestandere, 

PtX-anlæg og elbaseret procesvarme. 

o Etabler et nationalt koordinationsforum for tarifudvikling, hvor Energinet, DSO’erne, 

Forsyningstilsynet og relevante ministerier løbende drøfter næste generation af nettariffer. 

• En europæisk handlingsplan for grænseoverskridende netforbindelser 

Udlandsforbindelser bør prioriteres som strategiske samarbejder i Nordsøregionen. Danmark bør 

tage initiativ til en samlet europæisk masterplan for netudbygning med forpligtende aftaler mellem 

landene, herunder Sverige, Norge og Tyskland, så afhængigheden af få forbindelser reduceres. 

• Etablering af en dansk batteristrategi 

Danmark halter bagud i udbredelsen af batterilagring. En national strategi bør fremme både 

storskala batteriparker og decentral lagring hos virksomheder og private, så nettet kan balanceres 

mere effektivt. 

• Styrket implementering af Affordable Energy Action Plan 

Danmark bør understøtte en hurtig og ambitiøs gennemførelse af Affordable Energy Action Plan 

og sikre, at de nye muligheder for statsstøtte og planlægningslettelser omsættes til konkrete 

projekter. Loven bør ses som et værktøj til at realisere både VE-eksport og industrielektrificering. 

• Tydeliggørelse af TSO’ers rolle og ansvar 

Det kan overvejes at tydeliggøre Energinets rolle og ansvar for at sikre rettidig levering og effektiv 

systembalance. Overvejelsen kan ske inden for rammerne af Energinets nuværende organisering og 

kapacitet. 
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Kapitel 6: Energilagring kan understøtte udbygningen af VE 

 

Når hverken solen skinner eller vinden blæser tilstrækkeligt, skal Danmark reducere strømforbruget eller 

tilføre ny strøm til systemet. Denne strøm kan komme fra energilagring, import af strøm eller fleksible 

kraftværker (biomasse, biogas osv.) 9 

Udlandsforbindelser og Power-to-X (PtX) kan bidrage til at balancere udbud og efterspørgsel, men som 

nævnt er udlandsforbindelserne ofte udfordret og PtX er voldsomt forsinket i forhold til det forventede. Og 

da det europæiske vejr ofte korrelerer, er der ingen garanti for, at vores naboer har overskydende grøn strøm 

til en rimelig pris, når hverken solen skinner eller vinden blæser i Danmark. 

Termisk (regulerbar) elproduktion har den fordel, at den kan tilpasses elforbruget, modsat vind og sol, hvor 

energiproduktionen er vejrafhængig. Det er dog kun biogas og biomasse, der er en grøn termisk energikilde, 

og produktionen heraf er begrænset, bl.a. fordi forbruget af biomasse er bragt til diskussion. Danmark 

kommer på den baggrund til at reducere forbruget af biomasse, og senest har Københavns Kommune 

meddelt, at de kommer til at skrue væsentligt ned for deres forbrug. Biomasse er ganske enkelt en stærkt 

udfordret ressource på sigt til brug for energiproduktion. 

Biogas bruges derudover både i industrien og til boligopvarmning, så der er ikke ubegrænset biogas til 

strømproduktion. Når VE-andelen stiger, vil kraftværkerne desuden blive efterladt med relativt få driftstimer, 

hvor kraftværkerne på et ”energy-only-marked” skal kunne dække de faste investeringsomkostninger.  

Tilbage står energilagring, navnlig gennem batterier, som en vigtig brik i den grønne omstilling fordi det kan 

reducere behovet for udlandsforbindelser og termiske energikilder – og til og med styrke 

forsyningssikkerheden. Energilagringsteknologier er fortsat relativt dyre, men er alligevel rentable på 

markedsvilkår, fordi de kan skabe værdi flere steder i værdikæden. Med batterier kan man fx både købe strøm 

billigt og sælge den dyrt (arbitragehandel på spotprismarkedet), tilbyde systemydelser, aflaste elnettet osv.  

Smeltet salt kan lagre overskudsenergi som varme, der enten kan bruges i industrien eller omdannes til el og 

leveres tilbage til elnettet. Der arbejdes også på teknologier, som gør det muligt, at den store flåde af elbiler i 

fremtiden kan stille deres batterier til rådighed for nettet, hvilket er kendt som vehicle-to-grid (V2G). Når 

energilagringskapaciteten stiger, vil det primære marked være spotprismarkedet, da de andre markeder er 

mindre, og derved hurtigere ”mættes”. 

Den billigste vej til et grønt elsystem med en høj selvforsyningsgrad vil sandsynligvis være en kombination af 

VE-udbygning, energilagring, en intelligent anvendelse af biogas, fleksibelt elforbrug, de rette 

udlandsforbindelser og PtX-anlæg. Med en fortsat VE-udbygning kan man øge selvforsyningsgraden, da der vil 
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være flere timer om året, hvor man er selvforsynende, selv når der kun er lidt vind og sol, og VE-kilderne 

derfor ikke kører på fuld kraft.  

Danmarks elforbrug overstiger i dag elproduktionen, men Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forventer, 

at vi vil have udbygget vores sol- og vindkapacitet så meget frem mod 2035, at vi nettoeksporterer 10 TWh 

el/år – svarende til 25% af Danmarks elforbrug - på trods af, at der også forventes et kraftigt stigende 

elforbrug pga. blandt andet nye datacentre, elbiler og en større PtX-industri. Denne forudsætning bygger dog 

på meget ambitiøse antagelser, og virkeligheden kan vise sig at blive anderledes – formentlig på et lavere 

niveau. 

Selvom vi skulle nå målet om at være nettoeksportører af el, som Energistyrelsen forestiller sig, vil vi i 2035 

mangle dansk sol- og vindstrøm i stikkontakterne i knap 3.600 ud af årets 8.760 timer, jf. figur 15. Vi kalder det 

timer med VE-underskud. I denne beregning skeler vi ikke til, hvor stor mankoen er, kun om der er 

tilstrækkeligt VE til at dække forbruget eller ej. Uden energilagring skal strømforbruget i de 3.600 timer med 

VE-underskud dækkes med importeret strøm eller ved afbrænding af biomasse.  

Med en energilagringskapacitet på 25 eller 100 GWh ændrer dette billede væsentligt, for så vil der være 

henholdsvis under 2.000 eller 1.000 timer om året med VE-underskud. Jo mere lagringskapacitet, desto 

højere selvforsyningsgrad. Regeringen regner med et mindre biomasseforbrug (ca. 4 TWh/år), der øger 

selvforsyningsgraden lidt i forhold til vores beregninger, hvor vi kun regner med sol, vind og energilagring. Man 

kommer dog ikke langt med blot 4 TWh/år, hvorfor man uden energilagring vil skulle købe meget store 

mængder strøm fra udlandet, når vi selv mangler den. Når vi mangler den i Danmark, er den sandsynligvis 

også knap i udlandet – og derfor vil den være dyr at importere i disse timer. 

FIGUR 15. SAMMENHÆNG MELLEM BATTERIKAPACITET OG VE-UNDERSKUD, TIMER PR. ÅR, 2035 

  

Kilde: Egen tilvirkning pba. Klimafremskrivningen 2024. 

Anm.: Vi antager, at energilagringen kun bruges til at flytte overskudsproduktion til timer med VE-mangel. Energilagring kan dog også 

bruges til at levere systemydelser, varme osv. Bruges energilagringskapaciteten til arbitragehandel, så vil det ikke altid være optimalt at 
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reducere det danske VE-underskud, da vi nogle gange kan få strømmen billigere fra udlandet. Vi antager desuden, at energilagringen 

altid har en tilstrækkelig effekt både i forhold til at oplade ved overskud og aflede ved underskud. Da der typisk er et 1:1-1:4 forhold 

mellem batteriers effekt og kapacitet, og der kommer til at være et maksimalt effektunderskud på ca. 10 GW, der skal dækkes af 

energilagring, så der kan mangle effekt i ekstreme situationer, og det vil give flere timer med delvist VE-underskud end vist i 

beregningerne.  

 

Da der uundgåeligt vil være VE-tørker, der ”tømmer” energilagringskapaciteten, skal det planlægges, hvordan 

der sikres strøm i kontakterne under VE-tørker. Den billigste løsning er sandsynligvis en kombination af 

gaskraftværker og import af el. Gaskraftværker har den fordel, at de har relativt lave faste omkostninger i 

forhold til fx biomasse-kraftværker. Da reservekraftværkerne har relativt få fuldlasttimer om året, er det de 

faste omkostninger, der er afgørende for den samlede omkostning ved energiproduktionen under VE-tørker. 

Ulempen ved biogas er dog, at biogas-produktionen er relativt begrænset, da den primært er et restprodukt 

fra landbruget. Og så kan biogassen tjene andre formål, der muligvis er mere værdiskabende. Fx i industrien. 

Alternativt kan Danmark importere strømmen under VE-tørke, her vil prisen dog typisk være høj. 

Klimarådet nåede i 2023 flere af de samme konklusion34. Her konkluderede de, at man med ellagring og 

fleksibelt elforbrug kan reducere omfanget af elafbrud, men kun med regulerbar elkapacitet (kraftværker) vil 

kunne opnå en 100 pct. forsyningssikkerhed for en overkommelig omkostning. Klimarådet konkluderer, at det 

vil være for dyrt alene med ellagring, og derfor vil man uagtet ellagringskapaciteten skulle have en regulerbar 

elkapacitet (sandsynligvis med gas), der kan dække næsten hele Danmarks energiforbrug. Da den regulerbare 

elkapacitet blot bruges i en lille del af årets timer, er det vigtigt, at de faste investeringsomkostninger er lave, 

mens det er mindre afgørende, hvad de marginale omkostninger er. Ligeledes er den marginale CO2-udledning 

af mindre betydning, da der kun vil være meget få fuldlasttimer, så længe vi har gode udlandsforbindelser og 

en stor energilagringskapacitet.  

Prisen for at mangle VE-strøm 

Når der i en given time mangler VE-strøm, så kan Danmark som tidligere beskrevet enten importere 

strømmen eller producere den med ikke-vejrafhængige energikilder (regulerbare kraftværker). De høje 

importpriser under VE-tørker bliver sandsynligvis højere i fremtiden, da vejret som nævnt korrelerer i de 

europæiske lande. Så hvis vi mangler grøn strøm i Danmark, så mangler de den også på den anden side af 

grænsen, hvilket gør strømmen dyrere at købe. Problemet vokser sig større i fremtiden, da også vores 

nabolande øger deres VE-andeles betydeligt.  

 

Svaret på dette er en større energilagringskapacitet. Desto større energilagrings-kapacitet Danmark får, desto 

mindre en del af Danmarks årlige strømforbrug skal dækkes af import eller afbrænding af biomasse/biogas. 

Selvom vi er nettoeksportører af el, så vil vi uden energilagring akkumuleret mangle godt 13 TWh el over et 

år, hvor elforbruget overstiger elproduktionen i den givne time, jf. figur 16. Med en energilagringskapacitet på 

25 eller 100 GWh, så kan de godt 13 TWh reduceres til hhv. 9 og 5 TWh. I beregningen er det antaget, at 

PtX-produktionen er meget fleksibel, og derfor kun kører, når der er et overskud af dansk VE. Antagelsen 

 
34 Klimarådet: Sikker elforsyning med sol og vind – maj 2023  

https://klimaraadet.dk/da/analyse/sikker-elforsyning-med-sol-og-vind
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fører til en undervurdering af energilagringens værdi for elsystemet, og derfor kan resultaterne for batterier i 

analysen betegnes som konservative underkantsskøn. 

FIGUR 16. SAMMENHÆNG MELLEM BATTERIKAPACITET OG VE-UNDERSKUD, TWH PR. ÅR, 2035 

 

Kilde: Egen tilvirkning pba. Klimafremskrivningen 2024. 

Anm.: Der anvendes samme metode som for figur 15. 

 

Selvom Danmark i 2035 er nettoeksportør af 10 TWh el, vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at 

vi pga. vores høje VE-andel vil have et betydeligt underskud på betalingsbalancen for elhandel (dvs. målt i kroner). 

Det skyldes, at vi eksporterer strøm, når der er rigeligt med sol og vind i Europa, mens vi bliver nødt til at købe 

den dyrt fra udlandet, når vi selv mangler strøm. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forventer, at vi kun får 

8,6 mia. kroner for den samlede eleksport, mens vi betaler 18,6 mia. kroner for den importerede strøm. Det 

skyldes, at importprisen antages at være ca. tre gange højere pris end eksportprisen. Hvis vi som forventet først 

langt senere får en fleksibel PtX-industri, vil bytteforholdet blive endnu dårligere.  

Det store underskud på el-betalingsbalancen skyldes især, at der er få timer i løbet af året, hvor el er meget dyr, 

når vi skal købe den fra udlandet. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forventer fx, at elprisen er over 

22.000 kroner/MWh i de dyreste timer, hvor vi importerer den. – og det selvom Klima-, Energi- og 

Forsyningsministeriet forsat regner med, at vi i 2035 bruger en mindre mængde biomasse. 22.000 kr./MWh er 

en meget højere elpris end, hvad vi historisk har set, men ikke nødvendigvis urealistisk35. For når elforbruget er 

større end i dag, samt der er mere VE og færre regulerbare kraftværker, så vil en uheldig kombination af 

manglende sol og vind over Nordeuropa give en meget stor effektmangel, der kan give brownouts (kontrolleret 

afkobling af elforbrugere). Hvis man ikke er en fleksibel forbruger, så er det omkostningsfuldt, og derfor vil de 

 
35 22.000 kr/MWh svarer til 22 kr/kWh. Det er en knap tre gange så høj en pris, som da den toppede i efteråret 2024.  
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fleste sandsynligvis hellere betale end høj elpris end ikke at have el overhovedet, og det vil drive elprisen op i 

årets mest udsatte timer.   

Hvis man ser bort fra de tre dyreste TWh at importere (se figur 17), ligger prisen under 1.000 kr./MWh.. Med 

blot en mindre kapacitet af energilagring vil man altså kunne spare et betydeligt beløb, hvis vi i de dyreste timer 

kan være selvforsynende med el i stedet for at skulle importere den. Da Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets 

fremskrivning er for 2035, skal den naturligvis fortolkes varsomt. 

FIGUR 17. PRISEN PÅ IMPORT AF EL, 2035 

 

Kilde: Egen tilvirkning pba. Klimafremskrivningen 2024. 

I Klimafremskrivningen antages det, at vi importerer strømmen, selvom den ofte er meget dyr når den er 

knap. I vores analyse undersøger vi gevinsten ved at bruge energilagring som alternativ. Alternativet i form af 

fleksibelt elforbrug er en oplagt mulighed, men kan være en omkostningsfuld løsning for både forbrugerne og 

virksomheder. Og vi vil mangle biogas og biomasse som brændsel i regulerbare kraftværker – alternativt skal 

man acceptere en mindre CO2 påvirkning fra afbrænding af naturgas. Den billigste vej til en høj 

forsyningssikkerhed er sandsynligvis ved den rette vægtning af ovenstående løsninger. 

Samfundseffekter ved energilagring 

Når strømmen er billig, så er det et udtryk for, at den har en meget lav samfundsøkonomisk værdi, mens det 

omvendte gælder, når den er dyr og derved samfundsøkonomisk værdifuld. Derfor er der et stort 

samfundsøkonomisk potentiale i at kunne udnytte den grønne strøm bedre i stedet for at sende den til 

udlandet til meget lave eksportpriser, for så senere at købe den dyrt tilbage. 

I dag er energilagring meget begrænset i Danmark, hvilket vi vurderer skyldes de relativt høje tariffer, der både 

betales ved af op- og afladning, samt de nuværende regler for plan-godkendelse af nye energilageranlæg. 

Energilageranlæg må fx ofte ikke placeres i det ”åbne land”, de det af den lokale planmyndighed oftest bliver 

betragtet som et industrianlæg, og derfor ikke kan placeres på en mark, hvor solceller eller vindmøller typisk 
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er placeret. Ud over planmyndigheder skal brandvæsen, DSO og Energinet ofte også involveres i placeringen 

og godkendelse af batterianlægget. Vi anbefaler, at man laver en typegodkendelse af energilager-teknologier, så 

godkendelsen standardiseres for alle involverede myndigheder.   

Energistyrelsen regner i deres seneste analyseforudsætning med, at der kun er godt 1 GWh energilagring i 

2035 – hvilket er væsentligt under, hvad vi vurderer, vil være samfundsøkonomisk optimalt. For at nå op på 

den samfundsoptimale kapacitet, skal man kombinere nye planprocesser med lavere tariffer for energilagring, 

der er placeret og bruges sådan, at det er den mindst mulige belastning af elnettet. 

 

Hvad er et lokalt energifællesskab? 

Et lokalt energifællesskab for virksomheder består typisk af en gruppe virksomheder, der geografisk er 

placeret tæt på hinanden – fx i en erhvervspark – og som samarbejder om at producere vedvarende energi, 

lagre den lokalt og fordele den mellem sig efter behov. De er fortsat tilsluttet det overordnede elnet, men har 

mulighed for at trække på egen og hinandens produktion i realtid eller gennem lagre.  

Det kan fx være en produktionsvirksomhed med stort elforbrug i dagtimerne, der modtager overskydende 

energi fra et nabofirma med solceller og lavt forbrug. Eller en virksomhed med elbiler og batterikapacitet, der 

bidrager med fleksibilitet ved at udlåne kapacitet i perioder med højt forbrug. Denne slags samarbejde 

understøtter et mere fleksibelt og robust energisystem og reducerer samtidig behovet for investeringer i 

netudbygning. 

 

Energifællesskaber for virksomheder: En uudnyttet mulighed i energiomstillingen 

Særligt erhvervsparker, havneområder og industrielle klynger rummer et stort potentiale. Her findes ofte 

både energiforbrugere, producenter og arealer til lagring inden for et geografisk afgrænset område. Ved at 

organisere sig i energifællesskaber kan virksomheder i fællesskab investere i solceller, batterier, varmepumper 

eller elbilsladere – og dermed opnå både omkostningsbesparelser og større forsyningssikkerhed. 

Et energifællesskab muliggør udveksling af strøm og varme mellem virksomheder, så spildvarme fra én 

virksomhed bliver en ressource for en anden, og så strømmen fra en fælles solcellepark fordeles efter behov i 

stedet for at blive solgt til nettet. Det reducerer ikke blot energiregningen – det mindsker også belastningen 

på det overordnede elnet og styrker den lokale energiforsyning. 

Men her opstår et absurd benspænd: Ifølge EU’s direktiv om energifællesskaber er det som udgangspunkt kun 

små og mellemstore virksomheder (SMV’er), der kan deltage. Store virksomheder er udelukket – uanset om 

de er nabo til en række SMV’er, har grønne ambitioner eller kan bidrage med investeringer, knowhow og 

skala. Det giver hverken energipolitisk eller samfundsøkonomisk mening og risikerer at bremse udviklingen af 

præcis den type energisamarbejde, vi har brug for. 

Hvis Danmark og EU skal lykkes med energitransitionen, er det afgørende, at energifællesskaber ikke bliver 

reduceret til et projekt for parcelhuse og boligforeninger. Erhvervslivet – også de store aktører – skal med, 

hvis vi skal realisere det fulde potentiale. Det kræver både en opdatering af reguleringen og etablering af 
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incitamenter, der understøtter virksomhedernes deltagelse. Med målrettede ændringer af rammevilkårene kan 

energifællesskaber for erhverv blive en af de mest effektive og lavthængende frugter i energiomstillingen. 

EU-lovgivning om energifællesskaber 

EU har med Fit for 55-pakken og det reviderede elmarkedsdesign banet vej for energifællesskaber, men fokus 

har i praksis været på borgerdrevne initiativer og SMV’er. Der burde imidlertid ikke være noget til hinder for, 

at større virksomheder og erhvervsparker deltager – og det burde i virkeligheden være et hovedspor i 

energiomstillingen. Det europæiske erhvervsliv har brug for forudsigelige og konkurrencedygtige energipriser, 

og lokale energifællesskaber kan være en væsentlig del af svaret. 

Allerede i dag er der mulighed for at etablere direkte linjer eller interne net efter nærmere definerede 

betingelser i elforsyningsloven. Det muliggør fysisk sammenkoblede fællesskaber eller microgrids – også for 

erhverv. Energideling adskiller sig herfra, idet energideling ikke indebærer fysisk sammenkobling eller sparede 

tariffer for kunderne, men i stedet muliggør fleksibel deling af energi over det eksisterende elnet. 

Fordele for virksomheder og samfund 

• Reduktion af energipriser: Ved at dele energi lokalt reduceres afhængigheden af markedspriser og 

afgifter. 

• Forsyningssikkerhed: Lokal produktion og lagring gør virksomheder mindre sårbare over for 

afbrydelser og flaskehalse i nettet. 

• CO₂-reduktion: Vedvarende energiproduktion og lokal fordeling minimerer transmissionstab og 

bidrager til klimamål. 

• Styrket samarbejde: Virksomheder i samme erhvervsområde får tættere kontakt og mulighed for 

videndeling og synergier. 

Anbefalinger 

 

Der er brug for at tilpasse den danske regulering, så lokale energifællesskaber blandt virksomheder bliver 

lettere at etablere. Det gælder: 

• Nettilslutning og lagring: Regler for nettilslutning og energilagring skal forenkles, så deltagere kan 

installere fælles batterier og styringssystemer. 

• Standardkontrakter: Der bør udvikles standardaftaler for deling, afregning og datastruktur, så 

virksomheder nemmere kan indgå i partnerskaber. 

• Overvej, hvordan tarifstrukturen kan tilpasses energilagring. I dag kan virksomheder, der køber 

batterier, opleve dobbelttariffering, så de både skal betale forbrugsafgift, når batterierne oplades 

med strøm fra nettet, og produktionsafgift, når batterierne afgiver strøm til nettet. Det kan i nogle 

situationer være rimeligt, fordi batterierne trækker på den fælles infrastruktur – men i andre 

tilfælde kan det være uhensigtsmæssigt. Det bør derfor afklares, hvordan tarifstrukturering kan 
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bedre end i dag kan understøtte energilagring, samtidigt med at principperne om 

omkostningsægthed og solidarisk finansiering af elnettet fastholdes. 

Danmark har mange tætliggende erhvervsområder og en energiteknologisk branche i verdensklasse. Det 

giver et ideelt udgangspunkt for at udvikle lokale energifællesskaber for virksomheder. Men det kræver 

politisk vilje og reguleringsmæssig tilpasning. Hvis virksomheder får bedre mulighed for at investere i, dele 

og optimere energiforbrug i fællesskab, kan det ikke blot styrke konkurrenceevnen – det kan også aflaste 

elnettet og accelerere den grønne omstilling. 

 

 

 

 

Kapitel 7: Bioenergi 

 

Danmark bruger – og anvender – mere bioenergi end mange andre lande. Det skyldes først og fremmest et 

stort forbrug af biomasse, herunder træflis og træpiller, som i fjernvarmeproduktionen og på 

kraftvarmeværkerne har fortrængt kul og olie. Det skyldes også en stor biogasproduktion, som hænger 

sammen med dansk landbrugs betydelige animalske produktion.  

 

Biogas  

Biogasproduktionen hænger først og fremmest sammen med landbrugets store animalske produktion. En 

mindre del af biogassen bruges direkte til el- eller varmeproduktion, men størstedelen opgraderes til metan 

og ledningsføres i naturgasnettet sammen med den fossile naturgas fra Nordsøen. I Klima-, Energi- og 

Forsyningsministeriets Klimafremskrivning regnes med en støt stigende produktion af grøn bionaturgas, fra det 

nuværende niveau i 2024 på knap 30 PJ, til knap 50 PJ i 2035. Samtidigt regnes et faldende gasforbrug, fra et 

niveau i 2024 på godt 69,4 PJ til kun 36 PJ i 2035.  

 

Det er især forbruget til rumvarme, hos husholdninger og virksomheder, hvor der regnes med et fald, 

hvorimod der regnes med et mindre fald i procesenergiforbruget. Hermed kan hele det danske gasforbrug 

være grønt og dermed fri for fossil CO2 før 2030.  
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FIGUR 18. FALDENDE GASFORBRUG OG STIGENDE BIONATURGASPRODUKTION 

Kilde: Klimafremskrivning 2024. Det påregnes, at den kommende Klimafremskrivning 2025 vil have en mindre stigning i 

bionaturgasproduktionen og et mindre fald i det samlede gasforbrug, således et dette først vil være helt grønt omkring 2030-31.  

 

 

Meget tyder imidlertid på, at dette scenarie er urealistisk. Nedgangen i antallet af boliger, der opvarmes med 

gas, har således i de seneste år været mindre end forudsat, og samtidigt er væksten i biogasproduktionen gået 

i stå. I mere end 1 ½ år er der således ikke blevet tilsluttet nye anlæg til gasnettet.  

 

Den lavere framelding af gaskunder hænger formentlig sammen med, at gasprisen i 2023 og det meste af 

2024 har ligget på et niveau, der var væsentligt lavere end i 2022, omend noget højere end i 2020-21, jf. figur 

19. Samtidigt er der mange boliger, hvor det er relativt dyrt at etablere fjernvarme, og hvor en investering i en 

varmepumpe kan udgøre en stor del af boligens værdi og derfor være svær at finansiere.  

 

FIGUR 19. PRISEN PÅ FOSSIL NATURGAS, KVOTEPRISEN OG SKØNNEDE OMKOSTNINGER TIL 

BIONATURGAS 

  

Kilde: Egen tilvirkning  
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På udbudssiden har de relativt lave gaspriser udgjort en barriere for investorerne. I figur 19 er indsat et skøn 

for de gennemsnitlige omkostninger ved produktion af bionaturgas i Danmark, baseret på en større analyse, 

som Erhvervslivets Tænketank gennemførte i 2023 i samarbejde med Biogas Danmark36. Det skal her bl.a. 

bemærkes, at det skønnede gennemsnit dækker over en række forskellige anlæg af forskellig størrelse og 

effektivitet, og at omkostningsskønnene ”mudres” af, at en del af anlæggene ejes af de landbrug, der leverer 

gylle, dybstrøelse og halm mv. Det kan betyde, at høje afsætningspriser nedvæltes i priserne på disse 

råstoffer.    

 

De væsentligste indtægter for anlæggene er prisen på den ”rene” naturgas, som svarer til prisen på fossilt 

metan. Hertil skal lægges den ”grønne værdi”, som normalt høstes i form af et salg af oprindelsesgarantier. 

Prisen på disse følger i et vist omgang kvoteprisen på CO2 (som er anført i figuren med grå farve), men kan 

dog afvige betydeligt herfra. Hvis gennemsnitsprisen på bionaturgassen er mindre end summen af den fossile 

gaspris og kvoteprisen vil i det mindste en del af biogasanlæggene være rentable uden tilskud. Figuren 

illustrerer således, hvorfor det økonomiske incitament i en periode har været begrænset. Det har dog også 

været medvirkende til de manglende nyinvesteringer, at der i mange tilfælde ikke har kunnet fås kommunal 

godkendelse til nye anlæg pga. nabomodstand mv.  

 

I et fremadrettet perspektiv er det vigtigt for den grønne omstilling at få gang i nye anlæg. I øjeblikket er der 

stor usikkerhed om det fremtidige gasprisniveau. Hvis en fredsslutning eller en langvarig våbenhvile i Ukraine 

leder til en ny gasimport fra Rusland, er det fx sandsynligt, at gasprisen vil falde.  

En stigning i bionaturgasproduktionen vil reducere CO2-belastningen fra den del af gasforbruget, der er 

sværest at fjerne, især højtemperaturprocesser. Samtidigt vil en stigende bionaturgasproduktion gøre det 

muligt for landbruget at reducere sine biogene udledninger betydeligt, især fra svineproduktionen. I dag er ca. 

30 pct. af råstoffet i biogasproduktionen gylle, jf. figur 20 – og kun 30-40 pct. af svine- og kvæggyllen udnyttes 

til biogas. Det vil derfor være muligt at reducere landbrugets dyrehold samtidigt med, at dyreholdet reduceres 

som tilsigtet i den grønne trepart2.    

 

 
36 Erhvervslivets Tænketank: Hvordan udnytter Danmark bedst sit biogene affald?, August 2023 

https://static1.squarespace.com/static/6556194e9cc0e30b3030a441/t/662a23dc40dd886cc68ab996/1714037725428/Hvordan%2Budnytter%2BDanmark%2Bbedst%2Bsit%2Bbiogaspotentiale.pdf
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FIGUR 20. RÅSTOFFER I DEN DANSKE BIOGASPRODUKTION 

  

Kilde: Biogas Outlook 2024  

 

Det har også i betydeligt omfang hæmmet etableringen af nye biogasanlæg, at det har taget meget lang tid at 

udmønte en politisk aftale fra 2022 om fortsat udvikling af biogassen. Den politiske aftale indebar således en 

samlet støtte på 10 mia. kr. via udbud af støttepuljer at øge biogas-produktionen via fem udbud i perioden 

2024 til og med 2030. Forhandlinger mellem Energistyrelsen og EU-Kommissionen (som skal godkende 

statsstøtte) gennem to et halvt år er endt med en støtteaftale gennem udbud uden udstedelse af 

oprindelsesgarantier og uden et hævet støtteloft pr. GJ. der kunne kompensere for bortfaldet af indtægterne 

fra oprindelsesgarantierne. Biogasproducenterne har erklæret, at der ikke kan forventes bud på eventuelle 

udbud, da det endeligt godkendte udbud ikke er økonomisk interessant.   

  

Biomasse   

Danmarks forbrug af biomasse er vokset markant gennem årene og har spillet en vigtig rolle i omstillingen 

væk fra olie og kul. Forbruget fordeler sig på en række underkomponenter, hvor de bæredygtighedsmæssige 

udfordringer varierer, jf. figur 21. 
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FIGUR 21. ANVENDELSE AF BIOMASSE I DANSK ENERGIFORSYNING 

 

Kilde: Egen tilvirkning  

 

Affald, halm træaffald er alle biomassetyper, hvor alternativet til anvendelse til energiformål er forrådnelse, 

som før eller siden vil resultere i samme CO2-emission, og hvor anden værdiskabende anvendelse ikke er 

mulig. For skovflis og træpiller tilstræbes en meget høj bæredygtighed gennem de gældende krav til 

certificering i dansk lovgivning. Danmark har i dag de skrappeste krav i EU for træbiomasse, hvilket er blevet 

yderligere skærpet med implementeringen af VE-III-direktivet. Blandt andet sænkes anlægsgrænsen til 1 MW, 

så en større del af branchen nu omfattes af kravene. På trods af de høje standarder er der i den danske debat 

fortsat kritik af biomasseanvendelsen. Det mest fremførte argument er, at uanset 

bæredygtighedscertificeringen vil det ikke være bæredygtigt globalt, hvis alle lande anvendte biomasse til 

energiproduktion i samme omfang som Danmark. Hvis den samlede globale anvendelse af biomasse til energi 

skal være bæredygtig, vil det kræve, at forbruget reduceres med mindst 50 pct.37 

 

En væsentlig driver for udskiftningen af kul og olie med biomasse i kraftvarmeværkerne har været en 

tilskudsordning, som var i kraft frem til 2020, hvorefter der over en 15-årig periode (ved ombygning) eller en 

20-årig periode (ved nye værker) blev givet et tilskud til elproduktionen på 25 øre/kWh. Tilskuddene har årligt 

udgjort 4-500 mio. kr. og vil fortsætte, inden 15- og 20-årsperioderne er udløbet.   

 

I Klimafremskrivning 2024 regnes derfor en væsentlig reduktion af biomasseforbruget i energiproduktionen 

med netop ca. 50 pct fra 2026 til 2035, jf. figur 22.  

 

 
37 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet: Danmark skærper bæredygtighedskrav til biomasse, Oktober 2024 

https://www.kefm.dk/aktuelt/nyheder/2024/okt/danmark-skaerper-baeredygtighedskrav-til-biomasse-
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FIGUR 22. FREMSKRIVNING AF BIOMASSEFORBRUGET 

  

Kilde: Egen tilvirkning på baggrund af Klimafremskrivning 202438  

 

Der er ét yderligere hensyn, der bør indgå i Danmarks mål for biomasseanvendelsen. Det er hensynet til, at 

Danmark kan blive klimaneutral i 2045 og ”klimapositiv” (med 110 pct. reduktion af klimagasudledningerne ift. 

udgangspunktet i 1990). Efter vores vurdering vil dette ikke være teknisk og økonomisk muligt uden BECCS 

(dvs afbrænding af biogent materiale og efterfølgende CO2-fangst med lagring i undergrunden). Det vil derfor 

have betydning for Danmarks klimamål, hvis der indføres målsætninger om en reduktion af 

biomasseanvendelsen, der vil vanskeliggøre BECCS.  

 

Biobrændsler  

Ved siden af den danske produktion og forbrug af biogas og biomasse har Danmark produktion og forbrug af 

biodiesel, bioethanol og bioolie. Denne produktion foregår primært hos Emmelev og Daka Ecomotions. 

Forbruget tog fart i 2010-12 og har siden ligget på et stort set uændret niveau, jf. figur 23 

(selvforsyningsgraden er tæt på 100 pct., dvs. produktion og forbrug har ca. samme størrelse).  

 

  

 
38 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet: Klimastatus og -fremskrivning 2024 

https://www.kefm.dk/klima/klimastatus-og-fremskrivning/klimastatus-og-fremskrivning-2024
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FIGUR 23. DANSK FORBRUG AF BIODIESEL, BIOETHANOL OG BIOOLIE 

 

  

Kilde: Egen tilvirkning  

 

Også denne produktion har været kritiseret for manglende bæredygtighed, bla. af CONCITO, som lægger 

vægt på, at produktionen af biobrændsler lægger beslag på store arealer, som alternativt kunne have være 

brugt til fødevareproduktion.   

 

Men biobrændsler vil i mindst 10-20 år endnu være en væsentlig billigere måde at fremstille brændstof, hvor 

udledningerne ikke tæller med i Danmarks CO2-regnskab. Vi ser derfor biobrændsler som en god og 

hensigtsmæssig ”stepping stone” til at udvikle bæredygtige løsninger, på de områder, hvor dette er vanskeligt – 

fx den tunge transport.  Hertil kommer, at en del af den danske produktion af biobrændsler lever op til 

betingelserne i EU-reglerne for at tælle med som ”avancerede” biobrændstoffer.  

  

Samlet set vil biobrændsler dog også fremover kun udgøre en mindre del af Danmarks samlede 

energiforbrug, svarende til ca. 1,5%. 

 

 

Anbefalinger 

 

Afskaffelse af CO2-afgift på bionaturgas 

Hvis gassen er certificeret ved oprindelsesgarantier, bør der ske fritagelse for ikke blot kvoterne i EU´s 

ETS-system (hvilket allerede gælder), men også de danske CO2-afgifter. EU har godkendt denne 

konstruktion, som bl.a. anvendes i Sverige og i Tyskland. Det vil give et provenutab ift. i dag, men være 

væsentligt billigere end den støttepulje på i alt 10 mia. kr., der blev afsat til biogas i den politiske aftale fra 

2022.  

 

Anerkendelse af massebalanceprincippet  

Det skal være muligt afgiftsmæssigt at blande afgiftspligtig og afgiftsfritaget brændsel, så længe der er fuld 
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oversigt over og kontrol med de mængder, der indgår. Det er det modsatte princip Skat anvender i dag, 

hvor man for at opnå maksimal sikkerhed mod omgåelser afgiftsbelægger blandinger med den højeste 

afgiftssats for de brændstoffer, der blandes.  

 

Fortrængningskrav ved anvendelse af gas til rumopvarmning  

Det indebærer, at der kun må bruges certificeret bionaturgas til disse formål – uanset om gassen anvendes 

i den enkelte husholdning, eller om gassen anvendes som brændsel på et fjernvarmeværk eller 

kraftvarmeværk. En sådan ændring vil ”flytte” subsidiebehovet fra statskassen til en ekstraomkostning (ved 

dagens priser på brændstoffer, afgifter og CO2-kvotepriser) hos forbrugerne og til virksomhedernes 

energiforbrug til ikke-produktionsrelaterede aktiviteter.   

 

Lettere adgang til biogasnettet gennem støtte og fleksibilitet 

Evida har i de senere år øget tilslutningsafgifterne for biogasproducenter, hvilket er i overensstemmelse 

med principperne om omkostningsægthed. I den nuværende situation, hvor tilslutningen af nye anlæg er 

gået i stå på grund af markedsusikkerhed, bør flere initiativer overvejes for at lette adgangen til nettet. 

En del af midlerne fra Biogasaftalen 2022 kunne anvendes til en tidsbegrænset reduktion af 

tilslutningsafgifterne.  

 

Indfasning af producenttariffer 

Derudover bør den nye løbende producenttarif indfases gradvist frem mod 2030 for at lette omstillingen. 

Endelig peger biogasproducenterne på behovet for selv at kunne etablere tilslutningsledninger og 

kompressorstationer for at reducere tilslutningsomkostningerne. En del af midlerne fra Biogasaftalen 2022 

kunne anvendes. 

 

Reducer brugen af biomasse – men undgå at udfase helt 

De aktuelle problemer med at sikre danske (og europæiske) forbrugere og virksomheder alt for høje 

energipriser ift. USA, understreger behovet for ikke at gennemføre ændringer i energisystemet, som 

unødigt øger omkostningerne, som ultimativt må overvæltes på forbrugerne, herunder til skrotning af ikke-

nedskrevne anlæg. Derfor skal reduktionen af brugen af biomasse gennemføres nænsomt. 

 

Fortsæt produktion af biobrændsler i begrænset omfang 

Biobrændsler er en hensigtsmæssig ”stepping stone” til at udvikle bæredygtige løsninger, på de områder, 

hvor dette er vanskeligt – fx den tunge transport, sålænge den danske produktion af biobrændsler lever op 

til betingelserne i EU-reglerne for at tælle med som ”avancerede” biobrændstoffer.  
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Kapitel 8: Grøn brint og PtX – en ny realisme indfinder sig 

 

Brint er fortsat en hjørnesten i de globale planer for grøn omstilling, men branchen befinder sig meget langt 

fra de oprindelige forventninger. Ifølge Hydrogen Insights 2024 fra Hydrogen Council og McKinsey er 

investeringerne med såkaldt Final Investment Decision i brintprojekter dog vokset fra 10 mia. USD i 2020 til 

75 mia. USD i 202439. Disse projekter udgør dog fortsat en mikroskopisk del af det samlede globale 

brintforbrug. 

Samtidig viser analysen, at kun en mindre andel af de annoncerede projekter forventes realiseret inden 2030. 

Ud af 48 mio. tons planlagt brintproduktion årligt i 2030 vurderes det, at blot 12–18 Mt p.a. reelt vil blive til 

noget – og det forudsætter stærke politiske incitamenter og stabile rammevilkår. Især usikkerhed omkring 

lovgivning og makroøkonomiske forhold har ført til forsinkelser og aflysninger. 

Grøn brint har fortsat langt højere produktionsomkostninger end konventionel (grå) brint. Branchen står 

derfor i et vadested: På den ene side er der fremskridt og massiv projektmodning – på den anden side er der 

et voksende behov for subsidier og mere stabile investeringsbetingelser. For et land som Danmark, der ønsker 

at koble brint og havvind sammen, betyder det, at politiske og økonomiske risici må balanceres nøje mod 

potentielle gevinster. 

Udfordringen er, at grøn brint kun er økonomisk attraktiv i lande og sektorer, hvor der enten er en pris på 

CO₂ eller en politisk strategi, der aktivt fremmer teknologien. I praksis betyder det, at efterspørgslen på grøn 

brint i dag er koncentreret i Europa, især i Tyskland, Holland og Frankrig. Det er her, brinten har en reel 

konkurrencefordel, fordi CO₂-prisen i EU’s kvotesystem (ETS) kan gøre det dyrt at bruge fossilbaseret brint 

eller kulstofholdige brændsler. 

Andre regioner, som Japan og Sydkorea, planlægger også at anvende grøn brint – primært i energisektoren og 

til import, som led i en strategi for energisikkerhed. I USA har Inflation Reduction Act introduceret 

støtteordninger, der giver op til 3 USD/kg i subsidier, men da USA ikke har en national CO₂-pris, afhænger 

efterspørgslen i høj grad af frivillig brug og regional regulering, samt af eksportmulighederne.. 

 
39 Hydrogen Council & McKinsey: Hydrogen Insights 2024, September 2024 

https://hydrogencouncil.com/wp-content/uploads/2024/09/Hydrogen-Insights-2024.pdf
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I store dele af verden – fx i Mellemøsten, Australien, Nordafrika og Chile – satses der massivt på produktion 

af grøn brint og ammoniak til eksport. Disse lande har adgang til billig solenergi og store arealer, men ingen 

nævneværdig hjemlig efterspørgsel, fordi de ikke har CO₂-priser eller emissionsregulering. De agerer i stedet 

som produktionslande, mens Europa og Asien er de forventede aftagere. 

Uden en CO₂-pris eller stærke subsidier er grøn brint simpelthen for dyr at anvende. Derfor er det 

afgørende for dansk eksport, at efterspørgslen i Europa – især Tyskland – materialiserer sig, og at EU 

fastholder en klimareguleret markedsstruktur, der kan bære en ny brintøkonomi. Derfor er det også 

afgørende, at Danmark viser vejen med en ambitiøs implementering af REDIII (VEIII) og anden klimalovgivning. 

Ellers bliver det vanskeligt at anmode Tyskland om at gøre det. 

Brintens rolle i Danmarks energistrategi 

Danmarks fremtidige udbygning af havvind hænger tæt sammen med mulighederne for at udvikle grøn brint. 

Uden det, risikerer vi, at udbygningen med vedvarende energi går i stå – og i bedste fald begrænses til et par 

GW ekstra havvind. Med et velfungerende brintmarked kunne Danmark derimod udbygge med 6-8 GW 

mere. Men spørgsmålet er, om det er en samfundsøkonomisk fornuftig vej? Det afhænger bl.a. af hvor lang tid 

grøn brint kræver subsidier, samt af, hvordan EU´s mål håndhæves, fx ved bøder for utilstrækkelig iblanding af 

e-brændstoffer.. 

Danmark har tidligere haft høje ambitioner: 4-6 GW elektrolysekapacitet i 2030. I dag er målet reduceret til 

omkring 0,6 GW40 – altså en tiendedel heraf, fordi mange af de store aktører har trukket sig fra projekter, 

hvor produktionsomkostningerne er for høje i forhold til hvad kunderne kan betale. Brintproduktion i 

Danmark er derfor afhængig af subsidier, fordi de langsigtede forretningsmodeller, fortsat er usikre. 

Samtidig mangler Danmark mulighed for selv at absorbere grøn brint, fordi vi ikke har nogen hjemlig 

efterspørgsel. Vores industri har ikke brug for brint, og vi er godt forsynet med biogas og gas fra Nordsøen til 

brug for højvarmeprocesser. Det betyder, at hele forretningsmodellen afhænger af eksport – primært til 

Tyskland. Danmark kunne imidlertid proaktivt vælge at skabe en brintforbrugende industri, der i tillæg 

understøtter styrket uafhængighed af andre lande – det kunne være brændstoffer til fly- og skibssektorerne, 

men også ammoniak til grød gødning (fødevaresikkerhed) er oplagt at udvikle. 

 

Billig grøn brint kræver billig strøm 

 

Omkostningerne ved produktion af grøn brint opdeles i CAPEX, der dækker investeringer i 

elektrolyseanlæg, balance of plant (BOP), tilslutning til elnettet og eventuelle lagrings- eller 

 
40 Dette mål er ikke udmeldt, men er Klimafremskrivning 2025’s fortolkning af udviklingen i et ”frozen policy”-scenarie. 
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transportfaciliteter, samt OPEX, der omfatter vedligehold, arbejdskraft, vandforbrug – men først og 

fremmest prisen på strøm. 

I de fleste beregninger udgør strømforbruget 70-80 % af de samlede omkostninger, afhængigt af 

elprisen og elektrolysens virkningsgrad. Det betyder, at grøn brint kun bliver konkurrencedygtig, hvis 

der er adgang til billig og stabil grøn strøm – fx fra havvind eller sol i perioder med overskud. 

 

Beslutning om en dansk brintinfrastruktur 

Et afgørende element i Danmarks strategi for brint og PtX er muligheden for at eksportere grøn brint til 

Tyskland – både for at sikre afsætning for strøm fra havvind og for at positionere Danmark som en tidlig 

aktør i en kommende europæisk brintøkonomi. 

I februar 2025 indgik regeringen en bred politisk aftale om at etablere et brintrør fra Esbjerg til Tyskland. 

Aftalen indebærer et statsligt lån på 7,4 mia. kr. og en driftsstøtte på op til 8,3 mia. kr. Samtidig blev det 

besluttet, at brintproducenter fremover kun skal binde sig til at transportere minimum 0,5 GW brint (LHW) i 

røret – svarende til ca. 16 % af dets kapacitet for at projektet realiseres. 

 

Der har været fremført en del kritik af beslutningen. For det første fordi det kan medføre en betydelig 

overkapacitet, da røret kun skal fyldes 16% op for at projektet bliver gennemført. Og dernæst, at man i det 

hele taget beslutter at bygge et rør, når brint nu er noget af det mest besværlige at transportere.  

Beslutningen er imidlertid et tydeligt signal om, at Danmark har truffet et strategisk valg om at understøtte 

brintinfrastrukturen, på trods af, at der fortsat hersker stor usikkerhed om markedsudviklingen i Tyskland. Det 

giver danske PtX-aktører en mulighed for at placere sig strategisk i værdikæden og det vil også gøre det 

nemmere at udvikle større dele af den danske sokkel i Nordsøen med havvind. 

 

Men det er ikke af hensyn til den danske forsyningssikkerhed, at beslutningen er truffet. Det er snarere et 

industripolitisk signal, som gør det muligt for danske udviklere og industrielle aktører at spille en rolle på det 

danske marked, som et afsæt for eksport til andre markeder. 

 

Hvad med den blå brint? 

Der findes en alternativ lav-emissions fremstillingsmetode af brint – nemlig blå brint, som fremstilles af metan. 

Under produktionen spaltes metanen, hvorved der produceres brint og CO2 (ved iltoptagelse), og herefter 

fanges op til 90% af CO2´en  – og der arbejdes fortsat på teknologier, der kan reducere udledningerne. 

  

Men da metoden ikke opfylder zero-emissionkriteriet, har den ikke nydt samme politiske medvind og 

popularitet som den grønne brint i EU. Alligevel er den globale produktion af blå brint cirka dobbelt så stor 

som grøn brint. Desuden er blå brint billigere at producere, idet den bygger på en mere moden teknologi. Og 



   

69 

 

1

1,15

2,85

Grå

Blå

Grøn

USA (Texas og Louisiana)

prisen på blå brint er tættere på grå end på grøn (målt i ikke-substituerede euro pr. kg). 

 

FIGUR 24: PRODUKTIONSOMKOSTNINGER FOR GRÅ, BLÅ OG GRØN BRINT I EUROPA OG 

USA (IKKE SUBSIDIERET EURO PR. KG.) 

  

Kilde: A return to reality in the path towards scaling up hydrogen | articles | ING Think41  

 

Blå brint kan dog aldrig være slutmålet, men et nødvendigt overgangsskridt, hvis vi vil nedbringe CO₂-

udledninger hurtigt og i stor skala. Med den globale afhængighed af naturgas – som forventes at fortsætte de 

næste 20-30 år endnu – kan det give mening at udvikle teknologier, der reducerer klimapåvirkningen fra den 

gas, vi alligevel bruger. 

Blå brint er i praksis den mest skalerbare form for lavemissionsbrint i dag. Teknologien bag (steam methane 

reforming + CCS) er kendt, og omkostningerne er lavere end for grøn brint – især i regioner med adgang til 

billig gas og lagringskapacitet. Det gør blå brint relevant i sektorer, hvor grøn brint stadig er for dyr eller 

teknologisk uprøvet. Ved at levetidsforlænge de fossile forsyningskæder gennem promovering af blå brint 

fastholder man på den anden side geopolitisk og kommerciel afhængighed af lande og regioner som Europa 

ikke har interesse i at være afhængige af. Derudover understøtter anvendelse af blå brint ingen af de strategisk 

vigtige teknologier for Europa (batterier, sol, elektrolyse osv.)  

Danmark har adgang til begge dele: egen gas i Nordsøen og fremragende geologiske lagre til CO2. Det giver 

Danmark mulighed for at udvikle en eksportorienteret brintindustri, som kan levere CO₂-reducerede 

brændsler til EU-markedet – samtidig med at man opsamler egne og andres udledninger. Det er et bidrag til 

en mere klimavenlig forvaltning af globale fossile ressourcer, som ikke forsvinder i morgen. 

 
41 ING Think: A return to reality in the path towards scaling up hydrogen, Januar 2024 
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https://eur06.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fthink.ing.com%2Farticles%2Fhold-back-to-reality-paving-the-way-for-future-growth-in-hydrogen%2F%23%3A~%3Atext%3DIndicative%2520unsubsidised%2520hydrogen%2520production%2520costs%2Cin%2520euros%2520per%2520kg&data=05%7C02%7Cjs%40e-tank.dk%7C5d5f6f6647164e1be12908dd7140bf76%7C3d8965578aa247b495baf6ec4ea1bfd3%7C0%7C0%7C638791245081065802%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=uIAOmfk1FAEzjwRsL4zDLSjl6zvRnxhVpEpLAGgX9NU%3D&reserved=0
https://think.ing.com/articles/hold-back-to-reality-paving-the-way-for-future-growth-in-hydrogen/
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Blå brint kan også lette presset på elnettet og VE-udbygningen. Grøn brint kræver enorme mængder strøm, 

og net og VE-anlæg skal følge med. Ved at bruge blå brint i dele af industrien eller til eksport, kan man skabe 

klimaeffekt uden at konkurrere med elforbrug i transport, opvarmning og øvrige sektorer. 

Endelig kan blå brint spille en vigtig rolle i det internationale samarbejde. Mange store økonomier – fx Japan, 

USA og Tyskland – har anerkendt blå brint som en del af løsningen. Hvis Danmark ikke deltager i den 

værdikæde, risikerer vi at stå uden for et voksende globalt marked og overlade feltet til andre, som måske ikke 

har samme fokus på sikkerhed, dokumentation og klimaeffekt. 

Blå brint kunne derfor umiddelbart fremstå som et attraktivt alternativ til grøn brint. Og det kunne derfor 

synes oplagt at producere blå brint i Danmark og eksportere den til fx Tyskland. Men der er flere vægtige 

argumenter imod dette spor. 

For det første driver blå brint ikke den grønne elektrificering. Det betyder, at den ikke kan fungere som 

efterspørgselsdriver for havvind og sol – og dermed ikke bidrager til at skabe samfundsøkonomisk rationale 

for at udbygge den danske VE-kapacitet, som på længere sigt anses for en holdbar løsning mod et fossilfrit 

samfund. Den store fordel ved grøn brint er netop, at den kobler produktion og forbrug af strøm og dermed 

gør investeringer i VE mere rentable. Blå brint skaber ikke den effekt. 

For det andet bliver blå brint aldrig helt CO2-neutral. Der vil altid være en restudledning fra metanlækager i 

gasudvinding og fra fangst- og lagringsprocessen. Det gør det tvivlsomt, om blå brint vil kunne indgå i 

regulerede grønne markeder, fx under EU’s grønne taksonomi. I øjeblikket findes der ikke teknologier, der kan 

få udledningerne under de aktuelle grænseværdier. 

Tredje udfordring er investeringsusikkerhed og globalt image. I en europæisk sammenhæng – især i Tyskland 

og Holland – prioriteres grøn brint højt i den industrielle omstilling. Danske satsninger på blå brint kan derfor 

møde modstand eller mangle markedsopbakning, fordi mange købere ønsker grønne brintprodukter for at 

kunne profilere sig over for investorer og kunder. 

Endelig er der en ressourceprioritering, fordi gas fra Nordsøen med fordel kan bruges som fleksibel backup i 

elsektoren i overgangen mod et grønt energisystem. Hvis den i stedet bruges til blå brint, risikerer man at låse 

værdifulde ressourcer til en teknologisk mellemstation, som hverken bidrager til elektrificering eller skaber 

incitament til reel innovation. 

Udfordringen er dog samlet set, at produktionen af grøn- og blå-brint tilsammen kun udgør 1% af den globale 

brintproduktion, hvoraf blå brint altså udgør ca. 2/3. Altså er selv deres samlede bidrag til brintproduktionen 

mildes talt beskedent, som vist af IEA. Andelen af bæredygtig brint vil stige over tid, men stigningstakten i 

øjeblikket er langt mindre end forventet. 
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FIGUR 25: PRODUKTION – LOW-EMISSIONS HYROGEN 

 

 

Kilde: Global Hydrogen Review 202442 

 

I 2024 forventes mængden af grøn brint at stige markant fra 0,1 Mt til 0,3 Mt, mens den blå brint ligger fast 

på ca. 0,5 Mt.  

 

Brint kan være afgørende for Tysklands industrielle fremtid 

Siden 1970’erne har Tyskland været en af de største forbrugere af brint i Europa, og i dag 

forbruges ca. 55 TWh brint årligt, svarende til omkring 1,5 millioner tons. Denne brint er 

næsten udelukkende såkaldt grå brint, dvs. produceret af naturgas uden CO₂-fangst, hvilket 

betyder, at dens produktion medfører store mængder CO₂-udledning. Brintens rolle i tysk industri rækker 

dog ud over blot at være et kemisk råstof; det er centralt for Tysklands industrielle konkurrenceevne. Den 

kemiske industri, stålproduktionen og raffinaderisektoren, som tilsammen udgør en stor del af landets eksport 

og beskæftigelse, er afhængige af brint for at kunne producere varer, der efterspørges både nationalt og 

internationalt. Da EU´s CO₂-reduktionsmål strammes, er det afgørende for Tysklands konkurrenceevne at 

omstille til grøn brint, da adgang til bæredygtige brintressourcer vil være en vigtig faktor i den internationale 

konkurrence. Omkostningseffektiv grøn brint kan hjælpe Tyskland med at fastholde sin position som et 

industrielt centrum og give virksomheder mulighed for at opfylde fremtidige miljøkrav. 

 

Tyskland vedtog en brintstrategi i 2020, og strategien er senest revideret i 2023. Strategien 

sigter mod en produktion af grøn brint i 2030 på mellem 95 og 130 TWH (svarende til 2,8-3,8 millioner 

tons) og på mindst 150 TWh i 2035 (svarende til 4,5 millioner tons). Der er foreløbigt afsat støttemidler 

 
42 IEA: Global Hydrogen Review 2024, Oktober 2024 
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https://www.iea.org/reports/global-hydrogen-review-2024
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hertil på 9 mia. euro (svarende til 67 mia. kr.). Hertil kommer visse, væsentligt mindre, muligheder for EU-

støtte, primært fra EU´s brintbank.  

 

De sektorer, som primært vil efterspørge brint, er: 

 

• Industrien, især inden for stålproduktion, kemi og cement, hvor brint erstatter fossile brændstoffer i 

højtemperaturprocesser.  

• Raffinaderierne, som allerede i dag er Danmarks største forbrugere af brint. 

• Transportsektoren, herunder tung vejtransport og skibsfart, hvor grøn brint og brintbaserede 

brændstoffer som ammoniak og metanol er velegnede til dekarbonisering. 

• Energisektoren, hvor brint kan anvendes til energilagring og som reserve i perioder med høj 

efterspørgsel og lav vedvarende energiproduktion. 

 

For at opfylde denne efterspørgsel, anslås det i strategien, at Tyskland vil have brug for 

mellem 23 og 39 GW elektrolysekapacitet inden 2030, som enten skal være installeret i 

Tyskland eller i lande, der er parate til at eksportere en stor del af produktionen til Tyskland. 

 

Brintstrategien understøtter også investeringer i importinfrastruktur for at sikre en pålidelig 

forsyning af brint og brintderivater fra udlandet. Baggrunden herfor er, at det ikke er sandsynligt, at Tyskland 

selv – bl.a. efter nedlukningen af alle kernekraftværker – vil have tilstrækkelig elproduktionskapacitet. 

 

Med en initial investering på 67 mia. kroner er den tyske regering allerede begyndt at understøtte udviklingen 

af en grøn brintinfrastruktur, men de samlede omkostninger til en fuld omstilling vurderes til flere hundrede 

milliarder kroner over det næste årti. Brintstrategien afspejler således både et klimatiltag og en økonomisk 

nødvendighed for at beskytte tysk industri i fremtiden – men indebærer også en betydelig risiko for staten, 

hvis efterspørgslen ikke materialiserer sig i det tempo, som forudsættes.  

 

Spørgsmålet er herefter, hvad det vil kræve at øge brintefterspørgslen for at møde målene i den tyske 

brintstrategi. Problemet er her, at det koster væsentligt mere at producere grøn brint end grå brint. Og 

forskellen skal overvejende betales af subsidier – dvs. af statskassen. Det er dog på flere områder sandsynligt, 

at aftagere vil betale en overpris for grøn brint af hensyn til at kunne markere sig som bæredygtige – over for 

kunder, medarbejder og investorer – men i det store hele vil den effekt være begrænset. I det følgende 

beregner vi det samlede støttebehov fra såvel staten som fra de aftagere, der vil betale en sådan overpris. Det 

er også muligt, at ambitiøse klimamål i EU kan hæve kvoterpriserne i ETS-systemet hurtigere, end de fleste 

forventer i dag. 

 

Prisen på grøn brint baseret på el fra Nordsøen er i dag på over 100 kr. pr. kg. H2, men de fleste forventer 
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en halvering af dette omkostningsniveau de næste 5-10 år43. Selv med en halvering af omkostningerne frem 

mod 2035 vil der være behov for store subsidier – i omegnen af 17 kr./kg i 2035.  

 

Med den prisforskel vil det kræve store subsidier fra tysk side at realisere de mål, som der hidtil har været 

gældende. Baseret på de udmeldinger, som Tyskland tidligere er kommet med, svarer det til et støttebehov 

på næsten 1.000 mia. kr., hvis den tyske brintstrategi skal realiseres med brint fra Danmark. Til sammenligning 

har Danmark kun afsat 1,5 mia. kr. til støtteordninger til brint – plus naturligvis subsidiet til et eventuelt 

kommende brintrør. 

 

EU’s hydrogenbank har afholdt auktioner med langt lavere bud, men det skyldes, at vinderne har været 

sydeuropæiske projekter hvor elprisen bliver meget lav. fordi den er baseret på solenenergi.  Der kan også 

være en forventning blandt byderne om andre støtteformer eller strategiske underbud. 

Konklusionen er klar: Grøn brint vil i mange år kræve betydelige subsidier – enten fra staten eller 

gennem højere aftagerpriser – eller, som nævnt ovenfor, ambitiøse EU-klimamål, der resulterer i 

højere ETS-priser. 

Teknologioptimisme og lagring: Stiesdals ammoniak-model 

Henrik Stiesdal – en af Danmarks mest erfarne innovatører inden for grøn energi – har et 

grundlæggende optimistisk syn på potentialet i grøn brint som en løsning til at stabilisere det danske 

energisystem. 

I en time-for-time-model af et fremtidigt dansk elsystem viser Stiesdal, at grøn brint i kombination med 

sæsonlagring via ammoniak kan sikre både netstabilitet og forsyningssikkerhed uden at der er behov for 

batterier, biogas eller varme. Modellen viser, at kun cirka 11 procent af den producerede strøm skal 

lagres, og at den gennemsnitlige elpris i systemet kan holdes omkring 76 EUR/MWh, hvilket vurderes som 

konkurrencedygtigt. 

En central forudsætning i modellen er, at CAPEX for elektrolyseanlæg falder betydeligt – gerne til under 

1.000 EUR/kW og ideelt helt ned mod 500 EUR/kW. Når anlæggene bliver billige nok at opføre, betyder 

det, at de økonomisk kan tåle at stå stille i perioder, hvor vinden ikke blæser og strømmen ikke er billig 

nok. Det gør det muligt at placere PtX-anlæg direkte ved havvindmølleparker og udelukkende lade dem 

køre, når strømmen er tilgængelig og billig – uden at investeringen taber sin rentabilitet. 

Denne fleksibilitet forudsætter dog mere end bare billig teknologi. Ifølge Stiesdal skal fremtidens 

elektrolyseanlæg også standardiseres og forsimples, så de kan tilsluttes som en plug-and-play-løsning – 

nærmest som man i dag installerer en vindmølle. Det kræver, at man bevæger sig væk fra 

specialdesignede, stedbyggede anlæg og over mod fabriksproducerede moduler, der kan installeres 

 
43 Erhvervslivets Tænketank: Hvor meget grøn brint har Tyskland råd til? - januar 2025 

https://static1.squarespace.com/static/6556194e9cc0e30b3030a441/t/678515bdee5e1d1bcd7c4858/1736775102511/Hvor+meget+gr%C3%B8n+brint+har+Tyskland+r%C3%A5d+til+-+Januar+2025.pdf
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hurtigt og ensartet. Det er denne kombination af lav CAPEX og industriel standardisering, der ifølge 

Stiesdal er nøglen til, at grøn brint kan skalere og blive en robust del af energisystemet. 

Derudover har ammoniak en særlig styrke som energibærer, fordi det er meget lettere at lagre og 

transportere end brint. I Stiesdals model anvendes lagret ammoniak direkte i gasturbiner, hvilket gør det 

muligt at producere strøm, når VE ikke dækker behovet – uden CO₂-udledning. Dermed kan hele 

elsystemet dekarboniseres, uden at der er brug for fossile backupkilder. Teknologier til 

ammoniakbaserede turbiner findes allerede i pilotprojekter og ventes at kunne skaleres i takt med, at 

markedet vokser. 

Stiesdal peger desuden på, at fleksibelt elforbrug og intelligent styring yderligere kan mindske behovet for 

lagring og dermed presse prisen endnu længere ned. 

 

Stiesdals model bygger på avancerede, men kendte teknologier – men den rummer også væsentlige risici: 

• Prisfald på elektrolyseanlæg: Modellen forudsætter en pris helt ned mod 500 euro pr. kW.. Det 

er realistisk, at priserne falder – fx til 600–800 EUR/kW i løbet af 5–7 år ved stor udrulning. At 

komme helt ned på 500 EUR/kW kræver massiv industrialisering og standardisering, som Stiesdal 

netop argumenterer for. Det er muligt – men ikke sikkert. Det afhænger af, at markedet og 

politiske rammer driver masseproduktion. 

• Plug-and-play-udrulning: Modellen forudsætter, at PtX-anlæg bliver modulære og 

fabriksproducerede, hvilket bryder med den nuværende praksis med specialdesignede anlæg. 

• Afbrænding af ammoniak i turbiner: Teknologien er mulig og afprøves i flere projekter, men er 

endnu ikke kommercielt udbredt. Der er tekniske udfordringer med forbrænding, materialer og 

emissioner (bl.a. NOx). 

• Systemrobusthed: Hele modellen afhænger af sæsonlagring og fravær af backup fra batterier eller 

biogas. Hvis vinterlagrene ikke fyldes op i tide, opstår der sårbarhed i forsyningen. 

 

EU-samarbejde: En forudsætning for succes 

Det er fortsat afgørende, at grøn brint bliver en del af energitransitionen, fordi den kan dekarbonisere 

flytransport og navnlig skibstransport - og i et vist omfang også tung industri. Men det er værd at huske på, at 

der er alternative metoder til dette – fx biobrændsler og blå brint. Det mest realistiske scenarie vurderer vi 

som et, hvor grøn og blå brint samt biobrændsler udvikles side om side. I et sådant scenarie kan der også 

blive plads til en dansk brinteksport til Tyskland, men næppe i det tempo, som den tyske brintstrategi 

indebærer. 

 

EU kan også komme til at spille en større rolle. Der er støtteordninger, men ingen fælles infrastruktur eller 

harmonisering af regler. Det betyder, at mange projekter står alene – uden mulighed for at skalere eller 

handle på tværs af grænser. 

Den nye Clean Industrial Deal skal forsøge at rette op på dette. Den lægger op til, at Europa skal prioritere 

kritiske teknologier og bygge fælles værdikæder – bl.a. inden for brint, elektrolyse og transportinfrastruktur. 
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Hvis det lykkes, kan Danmark drage fordel af både eksport og fælles finansiering.  

Anbefalinger 

 

Styrk eksportvejene – men begræns risikoen 

Staten bør understøtte dansk brinteksport, fx gennem infrastruktur og garantier, men kun i det omfang 

der er realistiske aftagere. Etablering af brintrøret til Tyskland er et skridt i den retning, men der bør ikke 

investeres yderligere offentlige midler uden klare markedsmæssige tilsagn. 

Skalering af produktion af grøn brint 

For at reducere omkostningerne til grøn brint kræves en række store projekter over de næste 10 år, med 

start omkring 2025. Det vil give værdifulde erfaringer med optimering af teknologier, design og 

standardisering. En sådan udvikling forudsætter både direkte støtteordninger og gode rammevilkår.  

Fokuser på fleksibilitet og systemintegration 

Hvis grøn brint skal være en del af et økonomisk bæredygtigt energisystem, skal det ske i samspil med 

fleksibelt elforbrug, lagring og intelligente elnet. Teknologiudvikling som sæsonlagring i ammoniak og 

demand-side management bør prioriteres i regulering og forskning. 

Hold fast i EU-samarbejdet og sæt tempo på harmonisering 

Danmark bør aktivt arbejde for et mere integreret brintmarked i EU, herunder fælles standarder, tariffer og 

støtteinstrumenter. Det er nødvendigt for at skabe skalerbare forretningsmodeller og gøre grøn brint til en 

europæisk konkurrencefordel. 

 

Blå brint kan have en rolle i en overgangsfase 

Blå brint bør ikke afvises kategorisk. Tværtimod kan den være en realistisk og hurtig vej til 

emissionsreduktioner, særligt i en verden, hvor naturgas stadig udvindes og bruges i stor skala. I Danmark 

kunne blå brint produceres af gas fra Nordsøen og anvendes i: 

• Eksport til industrier i EU, som midlertidigt accepterer lavemissionsbrint som alternativ til grå brint 

• Dansk industri, fx i raffinaderier, kemi eller skibsfart, hvor grøn brint endnu er for dyr eller teknisk 

usikker 

• Kombination med CCS, hvor Danmark allerede har styrkepositioner, som kan skaleres med 

international efterspørgsel 

Men husk at blå brint ikke kan stå alene 

Men blå brint kan ikke stå alene i en dansk strategi, hvis målet også er at udbygge vedvarende energi. Grøn 

brint driver efterspørgsel efter el og net, mens blå brint ikke gør det. Derfor bør blå brint placeres som et 



   

76 

 

parallelt spor, rettet mod eksport og overgangsløsninger – ikke som substitut for grøn el og PtX i 

Danmark. 

For at undgå at blå brint bremser havvind, kan man: 

• Adskil støtteordninger: Grøn brint skal fortsat prioriteres i danske VE-støtteprogrammer og 

netplanlægning 

• Målrette blå brint til målrettet eksport eller aflastning i sektorer, hvor elbaserede løsninger ikke er 

modne 

• Sikre høj fangstrate og dokumentation, så blå brint lever op til EU's krav og ikke fortrænger grøn 

brint i reguleringen 

 

 

 

 

Kapitel 9: CCUS 

 

 

Indledning 

CCUS – Carbon Capture, Utilisation and Storage – er en samlebetegnelse for teknikker, hvorefter CO2 

indfanges og herefter enten bruges (U, Utilization) eller lagres i undergrunden (S, Storage). I dette kapitel vil vi 

fokusere på CCS, dvs, CO2-fangst med efterfølgende lagring i undergrunden. 

CCS som klimainstrument 

Anvendelsen af CCS som klimainstrument er relativt ny og under udvikling. På verdensplan er der indtil videre 

kun gennemført få projekter, især i Nordamerika og i Europa. I Nordeuropa er Norge førende – efterfulgt af 

Holland, Danmark og UK. 

Det mest fremskredne europæiske projekt er det norske Northern Light-projekt, som altovervejende er 

finansieret af den norske stat. Projektet har bygget en havn med udskibningsanlæg ved Øystrand nær Bergen. 

Herfra transporteres CO2 i flydende form ud i havet og lagres under stort tryk under havbunden i ca. 2500 

meters dybde. I projektet er der dedikerede CO2-transportskibe hvilket skabte en stor konkurrencefordel i 

det første danske støtteudbud, der blev afviklet i 2023. Northern Lights vil starte med at lagre CO2 ultimo 

2025. 

I Holland vil to store, statsstøttede projekter, Porthos og Aramis, føre CO2 ud i rør til store felter relativt tæt 

på land (20-25 km) med forventet start i 2026. 
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I UK ventes de første CCS-projekter, i hhv., East Side Cluster ved den engelske Nordsø-kyst, og HyNet-

projektet ved Merseyside tæt ved Liverpool, at starte omkring år 2030.  

I Danmark blev der gennemført et stort støtteudbud 2023, som blev vundet af Ørsted med planer om at 

lagre 150.000 tons CO2 årligt fra Avedøreværket og 280.000 tons CO2 Asnæsværket ved Kalundborg. 

CO2´en fra Avedøre vil blive fragtet til Kalundborg med lastbil, og herfra vil den sammen med CO2´en fra 

Asnæs blive sejlet til Northern Lights anlæg i Norge. 

Fangstteknologien leveres af norske Aker Carbon Capture (i dag SLB Vapturi) og produceres i Holland. 

Teknologien er den mest anvendte pt. og er baseret på såkaldt amin-fangst. Flere konkurrerende teknologier 

er under udvikling, og det er uklart, hvilke teknologier, der vil vinde i det lange løb. 

Behov for CCS for at nå EU´s og Danmarks klimamål 

CCS kan anvendes både til fossile og til biogene kilder. Ved lagring af biogen CO2 kan reduktionen tælle 

dobbelt, fordi de biogene udledninger fra fx afbrænding af biomasse i sig selv er klimaneutral. 

Det dominerende klimapolitiske syn i EU er, at CCS især er et relevant virkemiddel til at undgå ”uundgåelige 

emissioner”. Et eksempel på det er de emissioner, der finder sted på cementfabrikker, hvor opvarmningen af 

kalk-klinker uundgåeligt leder til udledning af CO2. 

Efter dette syn kan CCS herudover også bruges til fangst af CO2 fra store, biogene kilder – som i Ørsteds 

eksempel ovenfor. Sådan fangst kaldes også BECCS – Biogen Emissions Carbon Capture and Storage. Den 

økonomiske fordel herved er, at CO2-indholdet i røggas fra biomasseanlæg er over 10 pct., hvilket reducerer 

fangstomkostningerne.  

BECCS er også i dag den eneste farbare vej til negative CO2-udledninger. På sigt kan det blive muligt at opnå 

negative udledninger gennem såkaldt DAC – Direct Air Capture. Men hvor omkostningerne til CCS i dag er 

1600-2000 kr/tons udgør omkostningerne til DAC 5-10.000 kr, altså væsentligt højere.  

EU´s Industrial Carbon Management Strategy  

EU har udarbejdet en såkaldt Industrial Carbon Management Strategy. I figur 26 er vist strategiens mål for 

2030 (40 millioner tons CO2-fangst) til 2050 (450 mio. tons). Strategien forudsætter endvidere en gradvist 

stigende mængde DAC, og at CCU frem mod 2050 vil komme til at fylde næsten lige så meget som CCS. 
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FIGUR 26: CCS OG CCU I EU 

 
 

Kilde: EU´s Industrial Carbon Management Strategy44 

Til sammenligning regner Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet i sin seneste klimafremskrivning med fangst 

af 2,9 mio. tons CO2 i 2030, svarende til godt 7 pct. af EU´s forventede CO2-fangst (det kan sammenholdes 

med, at Danmarks BNP udgør ca. 2 pct. af EU´s BNP). 

Danmarks potentiale for CO2-fangst er imidlertid væsentligt større end 2,9 mio. tons. I Klimafremskrivningen 

regnes med et samlet potentiale på 10-11 millioner tons, hvis man fraregner kilder, der ikke forventes at være 

til stede efter 2040, og hvis man fraregner mindre punktkilder, jf. figur 27. Fremskrivningens ”høje skøn” 

forudsætter udnyttelse af punktkilder over 50.000 tons CO2 pr år, mens det ”lave skøn” forudsætter 

udnyttelse af kilder over 100.000 tons CO2 pr år.  

  

 
44 European Commission: Industrial Carbon Management 

https://energy.ec.europa.eu/topics/carbon-management-and-fossil-fuels/industrial-carbon-management_en
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FIGUR 27. DANSKE CO2-PUNKTKILDER   

 
 

Kilde: Klimafremskrivning 202245 

Perspektiverne for udvikling af CCS – globalt, i EU og i DK 

Hvis CCS skal udvikles som klimainstrument skal den ned i pris og omkostninger. For at fossil CO2-fangst skal 

være rentabel, skal omkostningerne nedbringes til et beløb, der i EU er lavere end ETS-kvoteprisen. For lande 

som Danmark, der oveni i kvoteprisen har en national CO2-afgift, vil tærsklen for rentabel CCS (uden støtte) 

være summen af kvote og afgift, dvs. formentlig 1100-1200 kr på den anden side af år 2030. 

For biogen CO2 vil tærsklen for, hvornår CCS er rentabel, primært afhænge af udviklingen i det private 

marked for CO2-kreditter. Ørsteds CO2-fangst beskrevet ovenfor finansieres netop, ud over af statsstøtte,  

af et betydeligt salg af CO2-kreditter til Microsoft. Det er ikke givet, at der på længere sigt vil være et lukrativt 

marked for CO2-kreditter. 

De fleste i markedet vurderer imidlertid også, at det vil være realistisk med et væsentligt fald i omkostningerne 

fremadrettet. Fangstomkostningerne vurderes således i de kommende 5-10 år at kunne nedbringes med 30-

50 pct., såfremt branchen formår at skabe større og mere efficiente anlæg. Hertil kommer, at skønnet på 

1600-2000 kr/tons er baseret på off-shorelagring – onshore-lagring forventes at være ca 150 kr/tons billigere 

end offshore-lagring. 

For det tredje er ovennævnte skøn baseret på transport af CO2 med lastbil og skib, der i gennemsnit koster 

ca. 200 kr/tons. Ved rørtransport vil det på sigt være muligt at nedbringe omkostningerne til godt 100 

kr/tons. 

Mulige danske styrkepositioner og det kommende CCS-udbud 

 
45 Energistyrelsen: Klimastatus- og fremskrivning, 2022 

https://ens.dk/sites/default/files/media/documents/2024-11/kf22_-_samlet_rapport.pdf
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Danmark har kompetencer på CCS-området. For mindre fangstanlæg til separation af CO2 fra biogas har 

danske Ammongas, der i dag er ejet af European Energy, en markedsandel på over 50 pct. på det danske 

marked, og en betydelig tilstedeværelse på det europæiske marked. Herudover har Union Engineering, ejet af 

amerikanske Pentair, en væsentlig markedsandel for lidt større anlæg på det europæiske marked. Samtidig har 

flere danske rådgivervirksomheder on solid position i en række europæiske lande. 

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har valgt at samle udbuddet af de resterende CCS-støttemidler, på ca. 

29 mia. kr inkl. moms, i et samlet udbud, der har budfrist i december 2025. Fristen for dette udbud er 

imidlertid lagt så tidligt, at det er usikkert, om danske onshore-lagre kan nå at komme i spil. Det vil dog være 

muligt for de to offshore-sites, der er under udvikling, og som ejes af hhv.  Ineos/Wintershall og Total, at nå 

denne tidsfrist – Ineos/Wintershalls Greensand-projekt er således parat til at lagre allerede fra 2026. 

Der er imidlertid med denne timing risiko for, at også denne anden, store støttepulje kommer til at gå til 

CO2-lagring i Norge, og uden etablering af en dansk CO2-rør-infrastruktur, der ellers ville have projektet til at 

reducere lagringsomkostningerne. Dertil kommer usikkerheden som følge af, at der er nye aktivitetstyper og 

det er en ny værdikæde, der skal etableres. 

Såfremt ikke alle de afsatte midler anvendes i det igangværende støtteudbud anbefales det at genoverveje de 

ovenfor nævnte risici i et genudbud af de resterende midler. 

Anbefalinger  

 

For at realisere CCS-potentialet i Danmark: 

• Skab en national CO2-infrastruktur  

Etablering af en dansk CO2-rørledning er afgørende for på sigt at nedbringe 

transportomkostninger og muliggøre lagring i danske undergrundslagre. Uden en sådan 

infrastruktur vil Danmark fortsat være afhængig af eksport til Norge, hvilket både er dyrere og 

skaber afhængighed af udenlandske lagre. Samtidig er det også vigtigt at understøtte anden 

infrastruktur, herunder mellemlagringsfaciliteter i danske havne. 

• Tilpas støtteudbuddet til den danske lagringsmodenhed. Såfremt ikke alle de afsatte midler 

anvendes i det igangværende støtteudbud, anbefales det at genoverveje de ovenfor nævnte risici i 

et genudbud af de resterende midler. Det kan fx ske ved at udskyde eller opdele budfristen, så 

onshore-sites, der først forventes modne i 2027-28, også kan deltage. 

• Udpeg industrielle knudepunkter til CCS-klynger 

Danmark bør identificere geografiske klynger (fx Kalundborg, Aalborg, Esbjerg) hvor store 

punktkilder kan kobles til en fælles infrastruktur for fangst og transport. Det vil øge volumen, 

mindske omkostninger og accelerere investeringer i både fangst- og lagringskapacitet. 

• Skab klare og langsigtede rammer for CO2-kreditter 

Der bør arbejdes for klare standarder og certificeringsordninger for CO2-kreditter – særligt for 



   

81 

 

biogen CO2 – så virksomheder kan regne med stabile indtægter i investeringsbeslutninger. 

Danmark kan her spille en aktiv rolle i EU’s udvikling af det frivillige marked. 

• Øg CCS-ambitionerne i en ny CCS-strategi 

I de danske klimaplaner forudsættes kun CCS af 2,9 millioner tons årligt fra 2030. Potentialet er 

imidlertid væsentligt højere, nemlig 5-10 millioner tons om året, afhængigt af, hvor store 

punktkilder skal være for at være rentable. Meget tyder imidlertid på, at omkostningerne til CCS 

kan falde betydeligt, så de bliver lavere end til en række andre klimatiltag. Ud fra et hensyn om at 

minimere de samlede samfundsøkonomiske omkostninger til den grønne omstilling bør 

mulighederne for et højere CCS-omfang derfor overvejes. 

 

Kapitel 10: Olie- og gaspotentialet i Nordsøen 

 

Der er en voksende debat om, hvorvidt Europa bør reducere sin afhængighed af import af olie og gas fra 

lande udenfor EU, især fra Rusland, Mellemøsten og LNG fra USA. Det rejser spørgsmålet om, hvorvidt 

Europa bør øge sin selvforsyning gennem en intensiveret eftersøgning og udvinding af brændsler i Nordsøen. 

En sådan udvikling vil dog kræve en lovændring, da flere lande – herunder Danmark – har vedtaget 

begrænsninger på ny efterforskning. 

Hidtil har regeringen vurderet, at hensynet til den grønne omstilling og klare signaler til investorer og andre 

aktører om den fossile energis udfasning var vigtigere end værdien af eventuelle nye olie- og gasfund. Der har 

også været en klar risiko for at skabe "stranded assets". Det har betydet, at udvinding af mere olie og gas er 

blevet udfaset på trods af, at Danmark fortsat er storforbruger af fossile brændsler. 

Det er baggrunden for, at regeringen i december 2020 besluttede at stoppe al olie- og gasproduktion i den 

danske del af Nordsøen senest i 2050.46. Det indebærer også et ophør af nye udbudsrunder for 

efterforskning og indvinding, hvilket betyder, at kendte reserver uden for de eksisterende tilladelser ikke vil 

blive udnyttet. 

Denne beslutning kan dog få store konsekvenser, da et stop for ny efterforskning betyder, at mange 

investeringer sandsynligvis udebliver, fordi investeringshorisonten bliver for kort. Beslutningen om at udfase 

olie- og gasefterforskning blev truffet samtidig med vedtagelsen af Klimaloven i 2020, hvor der blev fastsat 

meget ambitiøse mål for udbygningen af grøn energiproduktion – herunder store udvidelser af havvind, 

solenergi og Power-to-X. Flere aktører har siden peget på, at realiseringen af disse mål vil være forbundet 

med betydelige udfordringer, både teknisk og økonomisk. 

 
46 Nordsøaftalen: Om fremtiden for olie- og gasindvinding i Nordsøen, December 2020 

https://www.kefm.dk/Media/0/3/Nords%C3%B8aftale%20(2).pdf
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Med genåbningen af Tyrafeltet i fjerde kvartal af 2024 og en øget egenproduktion af gas rejser det et centralt 

spørgsmål: Skal Danmark i højere grad prioritere egenproduktion frem for import? Det gælder navnlig i en 

situation hvor effekterne af den 4,5-årige lukning af Tyrafeltet fra september 2019 til marts 2024 efterhånden 

står klart. Der blev nemlig ikke produceret gas fra feltet i perioden overhovedet, og det kan give Danmark et 

endog meget stort milliardtab på grund af, at koncessionsperioden kun løber frem til 2042. Det er om kun 17 

år, og med fortsat politisk usikkerhed vil investorerne holde sig tilbage fra at udnytte ressourcerne fuldt ud. 

Sagen er nemlig, at feltet udgør over 90% af den samlede gasproduktion fra danske felter, og i 

nedlukningsperioden er Danmark gået glip af indtægterne fra en produktion på cirka 12,6 milliarder 

kubikmeter gas. 

Debatten handler om forsyningssikkerhed i både teknisk og økonomisk forstand og dermed også om det 

paradoksale i at importere olie og gas fra eksempelvis USA, Rusland og Qatar, hvis der stadig findes 

uudnyttede reserver i Nordsøen, som ovenikøbet kan være provenuskabende. 

Hvad siger behovet for olie og gas frem mod 2045? 

Ifølge vurderinger fra Klimastatus og -fremskrivningen 2025 fra Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vil 

efterspørgslen efter olie og gas i Europa falde frem mod 204547. Samtidig vil udbuddet af VE stige, og der vil 

ske en elektrificering af transport- og industrisektorerne. Alligevel vil der fortsat være et behov for olie og gas, 

især til industriprocesser samt luft- og skibsfart, hvor elektrificering er sværere at implementere. 

Ifølge Klimastatus og -fremskrivning 2025. Forventes den danske olieproduktion i Nordsøen at falde fra 4,23 

millioner m³ i 2024 til 0,5 millioner m³ i 2045. Tilsvarende forventes gasproduktionen at falde fra godt 1,19 

mia. Nm³ i 2024 til 0,5 mia. Nm³ i 2045. 

Disse tal er en nedjustering i forhold til tidligere fremskrivninger drevet af en senere opstart af Tyra-feltet og, 

at det ikke længere vurderes økonomisk rentabelt at udvinde olie og gas helt frem til licensudløb. 

Energistyrelsens seneste prognoser viser dog også, at olieproduktionen vil stige midlertidigt til 6,0 mio. m³ i 

2030, hvorefter den falder markant. For gasproduktionen ventes en midlertidig stigning til 3,2 mia. Nm³ i 

2025, hvorefter produktionen falder. 

På europæisk niveau forventes efterspørgslen af olie og gas også at falde. Ifølge World Energy Outlook 

forventes efterspørgslen af olie i Europa at falde med ca. 35% frem mod 2045 i et "Net Zero Scenario"48. For 

gas forventes efterspørgslen at falde med ca. 25% i samme periode – scenarier, der næppe holder. Meget 

tyder således på, at det vil tage længere tid at udfase fossilerne end hidtil vurderet, da alternativer fx i form af 

grønne brændsler lader vente på sig.  

 
47 Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet: Klimastatus og -fremskrivning 2025 
48 IEA International Energy Agency: World Energy Outlook 2023, Oktober 2023 

https://www.kefm.dk/klima/klimastatus-og-fremskrivning/klimastatus-og-fremskrivning-2025
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2023
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Spørgsmålet er så, hvordan Danmark bør forholde sig til disse scenarier? Bør vi satse på at øge vores 

egenproduktion eller fastholde en stor import af olie og gas for at imødekomme det eksisterende olie- og 

gasbehov? 

 

FIGUR 28: FREMSKRIVNING AF OLIE- OG GASPRODUKTION KF24 OG KF25 

 

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet 

 

Skal vi importere fra lande udenfor EU eller indvinde olien fra Nordsøen? 

Ifølge Ressourceopgørelse og Prognose fra Energistyrelsen (september 2024) er potentialet for yderligere 

olie- og gasindvinding i Nordsøen dog begrænset49. Rapporten viser, at der stadig findes 137 millioner m³ olie 

og 76 mia. Nm³ gas i kategorierne reserver og betingede ressourcer. Dog er disse ressourcer ikke 

risikovejede, hvilket betyder, at der ikke er garanti for, at de alle vil blive udnyttet. 

TABEL 2: SAMLET BRUTTO SALGSVÆRDI FRA NORDSØEN VED ØGET INDVINDING FREM 

TIL 2050  

Scenarie Oliepris 
(DKK/MWh) 

Olieværdi  
(mia.DKK) 

Naturgaspris 
(DKK/MWh) 

Naturgasværdi  
(mia. DKK) 

Total værdi  
(mia. DKK) 

Lav (Q1) 266 364,4 168,7 128,2 492,6 

Middel (Q2) 310 424,7 294,9 224,1 648,8 

Høj (Q3) 344 471,3 349,9 265,9 737,2 

April 2025 

priser 

255 350,5 270,1 205,2 555,8 

Kilde: Egen tilvirkning 

Anm: Scenarierne Lav (Q1), Middel (Q2) og Høj (Q3) er baseret på henholdsvis 25., 50. og 75. percentil af historiske månedlige 

 
49 Energistyrelsen: Ressourceopgørelse og prognose, September 2024 

https://ens.dk/media/3601/download
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markedspriser siden 2020 for henholdsvis olie og naturgas. Energiindhold er beregnet som 10 MWh/m³ olie og 0,01 MWh/Nm³ 

naturgas. 

Den økonomiske værdi af disse reserver afhænger naturligvis af udviklingen i markedspriserne på olie og gas. 

Tabellen ovenfor illustrerer den samlede værdi af de kendte reserver (137 mio. m³ olie og 76 mia. Nm³ gas) 

under forskellige scenarier for olie- og gaspriser. Værdien svinger fra knap 500 mia. kr. i et lavprisscenarie til 

over 737 mia. kr. i et højt prisscenarie.  

Der er dog tale om brutto salgsværdi og konstante priser og er et simpelt regnestykke, hvorfor det er svært 

at bruge til så meget. Den økonomiske betydning af ressourcerne er dog markant – og bør indgå i en 

balanceret vurdering af Danmarks fremtidige olie- og gasstrategi. 

De opgjorte reserver dækker dog udelukkende de mængder af olie og gas, der kan udvindes inden for 

rammerne af eksisterende koncessioner. Ressourcer uden for disse tilladelser – herunder kendte reserver, 

som man har besluttet ikke at udnytte – er ikke en del af opgørelsen. 

 

FIGUR 29: PRODUKTION OG SÆSONKORRIGERET FORBRUG AF FOSSILE BRÆNDSLER 

 

 

 

 

 

 

 

Kilde: Energistyrelsen og egen tilvirkning 

 

Fra et dansk perspektiv kan en øget indvinding af olie og gas i Nordsøen bidrage til at styrke Danmark 

og Europas energisikkerhed og reducere afhængigheden af import fra lande udenfor EU. Det vil ikke kun 

kunne øge selvforsyningsgraden, men også skabe et betydeligt provenu, da statens marginale andel af 

overskuddet ved kulbrinteindvinding er ca. 71% jf. tabel 3. Dette inkluderer selskabsskat, kulbrinteskat og 

statens andel gennem Nordsøfonden.50  

Hertil kommer et konkurrenceevneaspekt, og en styrket selvforsyningsgrad. Højere energipriser, bl.a. i 

industrien, skyldes i høj grad den energikrise, der fulgte efter Ruslands invasion af Ukraine, hvor EU måtte 

 
50 Det gælder dog ikke Ineos felter, da Ineos har meget store skattemæssige underskud, som de kan fremføre.  
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erstatte billig rørført gas med dyrere LNG. Yderligere dansk olie- og gasudvinding kan derfor – ud over at øge 

statens provenu – også styrke konkurrenceevnen ved at bidrage til en mere stabil og billigere energiforsyning.  

Regeringen har i svar til Folketingets Skatteudvalget af 9. december 2024 vurderet statens fremtidige 

indtægter fra olie og gas51. Det forventes, at staten opnår ca. 55 mia. kr. i nettoindtægter fra 

kulbrinteindvinding i Nordsøen i perioden 2024-2050 jf. tabel 3. Disse indtægter inkluderer både 

skatteindtægter og udbytter gennem statens ejerandel i Nordsøfonden. Det er vigtigt at bemærke, at disse tal 

er baseret på en række forudsætninger, herunder olie- og gaspriser, produktion og omkostninger ved afvikling 

af olie- og gasfelter. For at optimere betingelserne for at realisere den usikre forventning om 55 mia. kr. i 

nettoindtægter til staten kunne Energistyrelsen sikre klarere rammer for olie- og gasproducenterne, herunder 

en smidig håndtering af tilladelser. 

Det mulige provenu påvirkes således negativt af, at en stor del af produktionen i den danske del af Nordsøen 

er omfattet af en koncesssionsaftale, der som nævnt allerede udløber i 2042 – medmindre licensen 

(eneretsbevillingen) forlænges til 2050. Baggrunden herfor er, at koncesssionen blev tildelt i 2012, hvilket var 

før man besluttede at stoppe produktionen i den danske del af Nordsøen i 2050. Udover den manglende 

produktion i otte år, betyder afkortningen, at der ikke gennemføres yderligere boringer, der potentielt kunne 

have været rentable, hvis koncessionen havde været gældende frem mod 2050. Jo tidligere der træffes 

beslutning om en licensforlængelse fra 2042 til 2050, desto bedre vil man kunne sikre, at Danmark får det 

fulde udbytte af sin olie- og gasproduktion – både i form af energiforsyning og merprovenu til statskassen.  

En forlængelse af koncessionsperioden er samtidig et vigtigt signal til branchen om stabilitet og langsigtet 

politisk vilje. Flere konkrete projekter – både planlagte og potentielle – vurderes at være økonomisk 

bæredygtige kun i tilfælde af en forlænget produktionshorisont. I det nuværende setup er der kun 17 år 

tilbage. Fra et investeringsmæssigt perspektiv er det desuden velkendt, at blot en mindre forlængelse af 

produktionstiden – eksempelvis fra 2042 til 2050 – kan forbedre projekters NPV væsentligt og dermed gøre 

marginale felter rentable. Det gælder især i en sektor, hvor afkastperioder typisk er lange, og hvor 

kapitalapparatet er tungt og kræver vished om fremtidige driftsmuligheder. 

I Danmark er olie- og gasproduktionen i høj grad koncentreret omkring marginale felter, hvor 

udvindingsomkostningerne pr. BOE generelt er højere end i større felter internationalt. Det øger behovet for 

stabile, langsigtede og forudsigelige rammevilkår, som muliggør investeringer i felter, der kun med vished om 

fremtidig drift kan anses som rentable. 

En sidegevinst ved øget egenproduktion kan desuden være, at energiintensiteten pr. kilogram/BOE generelt er 

lavere end ved import af eksempelvis LNG. Selvom dette ikke er hovedargumentet for at forlænge 

koncessionerne, udgør det et klimamæssigt perspektiv, der bør være en del af den samlede vurdering – 

navnlig i forhold til de mere udledende alternativer fra fx USA, Rusland og Qatar. Det er også værd at 

bemærke, at meget af den nødvendige infrastruktur og tekniske kapacitet allerede eksisterer. Flere af de 

 
51 Skatteministeriet, Skatteudvalget: Svar på spørgsmål. 62 af 9 december 2024, Januar 2025 

https://www.ft.dk/samling/20241/almdel/kef/spm/62/svar/2104034/2965032.pdf
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projekter, der potentielt kan aktiveres ved en koncessionsforlængelse, kan derfor gennemføres med 

begrænset behov for nye investeringer i udstyr. 

TABEL 3: STATENS ANDEL AF OVERSKUD OG INDTÆGTER FRA NORDSØEN (2024–2050) 

  Marginal andel af overskud 

Selskabsskat Kulbrinteskat Skat i alt Nordsøfonden Statens andel i alt 

25 pct. 39 pct.1) 64 pct.2) 7,2 pct.3) 71,2 pct.4) 

 

Forventede nettoindtægter  

Mia. kr. 

Samlede nettoindtægter 55 

Heraf skatteindtægter 45 

Heraf udbytter gennem statens ejerandel 10 

 

Kilde: Skatteministeriet 

Anm.: 1) 39 pct. (=(1-selskabsskat)*kulbrinteskat)=((1-0,25)*52)). Det bemærkes, at den betalte selskabsskat kan fradrages i 

kulbrinteindkomsten. 2) 64 pct. (=(selskabsskat + kulbrinteskat)=(25+39)). 3) 7,2 pct. (=((1-skat i alt)*Nordsøfondens andel)=((1-0,64)*20)).  

4) 71,2 pct. (=(skat i alt + Nordsøfonden)=(64+7,2)). 

Indtægterne er opgjort som nutidsværdien af statens forventende indtægter fra kulbrinteindvinding i perioden 2024 frem til 2050. 

Nutidsværdien er opgjort pba. en forudsat nominel rente på 4 pct. p.a., og er i øvrigt baseret på forudsætningerne i Økonomisk redegørelse, 

august 2024. Opgørelsen er afrundet til nærmeste 5 mia. kr. 

En udvidelse af produktionen i Nordsøen vil selvsagt øge provenuet, jf. tabel 4. En udvidelse på 5% vil 

forventeligt øge statens nettoindtægter med 2,75 mia. kr., mens en mere ambitiøs udvidelse på 20% kan 

bringe de samlede indtægter op på 66 mia. kr. i perioden 2024-2050, hvilket er mere end 2 mia. kr. årligt. 

Dette er dog afhængigt af, at de nye felter er økonomisk rentable, og at olie- og gaspriserne forbliver relativt 

stabile. 

 

TABEL 4: STATENS PROVENU FRA NORDSØEN VED FORSKELLIG UDNYTTELSESGRAD AF 

KENDTE RESSOURCER FREM TIL 2050 

 

Udnyttelsesgrad af 

ressourcer 

Eksisterende 

produktion 

+5% øget 

udvinding 

+10% øget 

udvinding 

+20% øget 

udvinding 

Forventede nettoindtægter 

(2024-2050) 55 mia. kr. 57,75 mia. kr. 60,5 mia. kr. 66 mia. kr. 

Heraf skatteindtægter 45 mia. kr. 47,25 mia. kr. 49,5 mia. kr. 54 mia. kr. 

Heraf udbytter fra 

Nordsøfonden 10 mia. kr. 10,5 mia. kr. 11 mia. kr. 12 mia. kr. 
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Kilde: Skatteministeriet og egen tilvirkning 

Udgangspunkt: 137 mio. m³ olie og 76 mia. Nm³ gas inden for eksisterende koncessioner (maksimalt vurderet potentiale). 

 

Det vurderes desuden, at statens samlede provenu kan øges væsentligt i forhold til baseline-scenariet på 55 

mia. kr., såfremt rammerne ændres og koncessionsperioden forlænges. Der findes en række projekter – 

allerede kendte – hvor provenupotentialet er betydeligt, men betinget af forlængelse. Det samlede statslige 

råderum i dette scenarie er svært at kvantificere præcist, men vurderes i den sammenhæng som markant – 

hvilket kunne være fx på niveau med det allerede forudsete provenu. 

 

Dansk værdikæde under pres 

 

Danmark har opbygget en stærk industri langs hele olie- og gasværdikæden – ikke mindst takket være de 

danske raffinaderier, som udgør en central del af landets kritiske infrastruktur. Raffinaderierne spiller en 

nøglerolle i vores forsyningssikkerhed og gør os selvforsynende med essentielle brændstoffer som benzin, 

diesel samt flybrændstof til civilsamfundet og forsvaret. En betydelig del af produktionen på raffinaderierne 

afhænger af den danske olie- og gassektor på trods af, at der importeres råolie fra udlandet. Derudover er 

raffinaderierne også en vital del af de danske beredskabslagre samt en vigtig årsag til at de er velfungerende 

og drives effektivt. 

 

Man bør derfor overveje at udvise tilbageholdenhed i forhold til nye afgifter på raffinaderierne. Der er 

derudover behov for at overveje tilgangen til den eksisterende afgiftsstruktur, hvor det bør overvejes at 

tage højde for international konkurrence. Et for højt afgiftstryk, særligt i form af en CO₂-afgift kombineret 

med udfasningen af EU’s gratiskvoter, risikerer at svække produktion i Danmark markant og undergrave 

raffinaderiernes muligheder for at investere i grøn omstilling. Det kan i yderste konsekvens føre til en 

national kapacitetsnedgang og til en svækkelse af vores forsyningssikkerhed. 
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Hvad med ressourcerne uden for eksisterende koncessioner? 

Energistyrelsens officielle ressourceopgørelser omfatter som nævnt alene de reserver, som kan udvindes 

inden for gyldigheden af nuværende koncessioner. Det betyder, at områder uden for eksisterende licenser – 

herunder strukturer, der tidligere er blevet identificeret som mulige fund – ikke indgår i det officielle billede af 

Danmarks olie- og gaspotentiale. Der findes imidlertid fortsat ressourcer i disse områder. 

Geologisk set er der intet, der tilsiger, at olie- og gasforekomster stopper ved koncessionsgrænser. Tværtimod 

kunne nye efterforskningsmetoder og bedre seismiske analyser potentielt identificere kommercielt 

interessante strukturer i områder, der hidtil har været overset. Samtidig er teknologierne til indvinding i 

marginalfelter og ved lavere tryk forbedret væsentligt, hvilket ændrer forudsætningerne for, hvad der 

betragtes som økonomisk rentabelt. 

De nuværende politiske rammer – som blev fastlagt med Nordsøaftalen i 2020 – indebærer et stop for nye 

udbudsrunder og en afvikling af olie- og gasproduktion senest i 2050. Aftalen blev truffet under en anden 

geopolitisk og energipolitisk virkelighed, hvor afhængigheden af russisk gas ikke fyldte i samme grad, og hvor 

forsyningssikkerhed og strategisk autonomi havde lavere prioritet – og siden da har Europas energisituation 

ændret sig markant. Krigen i Ukraine, flaskehalse i LNG-markedet og et stigende behov for stabil 

energiforsyning har sat ny fokus på egenproduktion som et spørgsmål om sikkerhedspolitik og økonomisk 

råderum. Det står derudover klart, at Danmark i mange år frem kommer til at importere olie fra andre lande 

– herunder lande langt fra Danmark. Danmark vil dog – når Tyra er i fuld drift – potentielt kunne være 

selvforsynende og i perioder nettoeksportør på gasområdet.  

Det gør det relevant at rejse spørgsmålet, om det fortsat giver mening at fastholde et forbud mod nye 

udbudsrunder – især hvis udnyttelsen af ressourcer kan ske inden for rammer, der minimerer 

miljøbelastningen og maksimerer statens indtægter. Argumenterne for at genoverveje strategien inkluderer 

forsyningssikkerhed, høj statslig provenuandel (over 70 pct.), mulighed for brug af dansk produktion som 

buffer i omstillingsperioden samt det geopolitiske hensyn til ikke at være afhængig af aktører uden for EU. 

Et mere tidssvarende analysegrundlag, der inkluderer ressourcer uden for eksisterende koncessioner, nyere 

teknologier og ændrede internationale betingelser, kunne danne grundlag for en mere balanceret vurdering af, 

om og hvordan Danmark i fremtiden bør forholde sig til sit samlede olie- og gaspotentiale. 

Det er sandsynligt, at et forslag om øget olie- og gasudvinding fra den danske del af Nordsøen vil vække 

modstand i visse kredse – på trods af, at alternativet i en lang periode fremover vil være import af fossiler fra 

lande, vi i stigende grad ikke stoler på som Rusland, Qatar og USA. Men hvis en sådan beslutning fremlægges 

som et såkaldt “kryds”, dvs. en politisk aftale om at anvende det statslige merprovenu til 1) militær oprustning 

og 2) at geninvestere i den grønne omstilling af olie- og gassektoren, kunne det være et brugbart kompromis.  

Olie- og gassektoren er desuden en afgørende strategisk partner for den danske stat i indfrielsen af de 

politiske målsætninger om, at Danmark skal være en førende nation indenfor CO2-lagring (CCS). For at indfri 
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den målsætning er olie- og gassektoren central med deres allerede etablerede infrastruktur og kompetencer. 

Mere lukrative forhold i Nordsøen og tømning af flere felter vil således øge mulighederne for at kunne 

udnytte områderne til CO2-fangst. 

Anbefalinger 

 

En ny strategi for Danmarks olie- og gasproduktion i lyset af geopolitik og forsyningssikkerhed 

• Udarbejd en tidssvarende national vurdering af Danmarks samlede olie- og gasressourcer 

Regeringen bør igangsætte en uafhængig analyse, der opdaterer Danmarks samlede 

ressourcebillede – inklusive reserver uden for eksisterende koncessioner. Analysen bør inkludere 

nyere efterforskningsmetoder, teknologiske fremskridt og ændrede markeds- og sikkerhedspolitiske 

vilkår. 

• Genovervej forbuddet mod nye udbudsrunder i lyset af Europas energipolitiske situation 

Beslutningen fra 2020 om at stoppe nye licenser bør revurderes ud fra en strategisk vurdering af 

forsyningssikkerhed, provenupotentiale og europæisk energiuafhængighed. Det kan overvejes at 

åbne for nye runder under skærpede miljøkrav og med klare rammer for udfasning. 

• Forlæng eksisterende koncessioner fra 2042 til 2050 

En forlængelse vil øge investeringerne i marginale felter og sikre, at Danmark udnytter sine 

ressourcer optimalt. Det vil samtidig sende et vigtigt signal om politisk stabilitet og vilje til at 

understøtte energisikkerhed og provenu. 

• Udnyt provenuet strategisk: Militær og grøn omstilling som politisk “kryds” 

Indførelse af en politisk aftale om, at merprovenu fra en forlængelse og eventuel ny efterforskning 

skal øremærkes til militær oprustning og den grønne omstilling – herunder CCS – kan skabe 

bredere politisk opbakning og imødegå kritik. 

• Styrk koblingen mellem olie- og gassektor og CCS-strategien 

Olie- og gassektorens infrastruktur og kompetencer er afgørende for CCS. Regeringen bør styrke 

samarbejdet med sektoren og sikre, at investeringer i fossil infrastruktur også fremmer fremtidig 

CO₂-lagring og transport. 

• Beskyt og udvikl den danske værdikæde og raffinaderikapacitet 

Raffinaderier er kritisk infrastruktur for energiforsyningen og afhænger af dansk råolie. Regeringen 

bør beskytte denne kapacitet ved at sikre stabile rammevilkår og undgå en for tidlig nedlukning, 

som vil føre til importafhængighed og højere klimaaftryk. 

• Fastlæg en aftrapningsmekanisme for fossile investeringer med fleksibel horisont 

Danmark kan fastholde ambitionen om udfasning i 2050, men bør samtidig skabe mulighed for at 

vurdere om efterforsknings- og produktionshorisonten skal tilpasses i tilfælde af ændrede 

omstændigheder – fx ny geopolitisk krise eller manglende VE-udbygning. 

• Kommunikér strategisk og faktabaseret om forsyningssikkerhedens dilemmaer 

Regeringen bør styrke den offentlige kommunikation omkring forskellen på indenlandsk og 

udenlandsk fossil energi, og tydeliggøre de reelle klimamæssige, økonomiske og sikkerhedspolitiske 

konsekvenser ved import fra tredjelande. 
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Kapitel 11: EU’s klimatold CBAM skal sikre konkurrenceevnen, når 

kvoteprisen slår fuldt igennem 

 

Baggrunden 

CBAM – Carbon Border Adjustment Mechanism – er et nyt afgiftssystem, indført af EU i 2023. CBAM er 

teknisk set en afgift på import af udvalgte CO2-tunge varer. CBAM virker som en told, og formålet er at 

kompensere europæiske producenter af de varer, som er pålagt en CBAM-afgift, for omkostningerne ved 

stigende kvotepriser, så disse virksomheder får mulighed for at konkurrere med virksomheder, der producerer 

samme type produkter uden for EU.  

Når kvotepriserne er lave, eller når de energitunge virksomheder modtager gratis CO2-kvoter svarende til en 

stor del af deres udledninger, er konkurrenceevneproblemet lille – og behovet for CBAM derfor begrænset. 

Men efterhånden som kvotepriserne stiger, øges presset på virksomhedernes konkurrenceevne, hvilket gør 

CBAM mere nødvendig.  

 

FIGUR 30. EU´s CO2-KVOTEPRIS  

 
Kilde: Trading Economics 

Med stigende CO2-kvotepriser vil belastningen af europæiske virksomheders konkurrenceevne stige – især i de 

brancher, der er afhængige af energitunge råvarer. 
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Realistisk vurderet er CBAM-systemet – med alle dets mangler, som vi beskriver senere i denne analyse – 

nødvendig for at bevare en bred europæisk opbakning til en ambitiøs klimapolitik. Uden CBAM vil mange 

virksomheders konkurrenceevne komme under pres, med risiko for så betydelige tab af arbejdspladser. Det kan 

betyde, at opbakningen til klimapolitikken eroderes. Desuden vil den globale klimaeffekt af EU´s ambitiøse mål 

reduceres i det omfang, at produktion flyttes ud af EU til andre regioner (lækage). 

 

EU’s CBAM-regulering 

Efter flere års politisk proces blev den europæiske CBAM-forordning endeligt vedtaget i maj 202352. 

Forordningen indebærer en indfasning i 2024-25 med et godkendelsessystem for europæiske importører, 

procedurer for beregning af afgiftssatserne, omfattede varer mv. De vigtigste hovedpunkter gennemgås 

nedenfor. 

 

CBAM omfatter varer med et højt CO2-indhold, når man både tager hensyn til direkte emissioner i 

produktionsprocessen og emissioner hos underleverandører og som følge af medgået forbrug af energi (dvs. 

svarende til Scope 1 og 2 i SBTi-systemet). EU har ikke defineret en præcis grænse for, hvor højt CO2-indholdet 

skal være (eller omvendt hvor stor forarbejdningsgraden skal være for, at en vare ikke er omfattet) – men har 

til gengæld i et bilag til forordningen oplistet de varer – på 8-cifret KN-kode-niveau - der er omfattet af 

forordningen.  

 

Afgiftssatsen opgøres ugentligt som den gennemsnitlige CO2-kvotepris for en given uge pr ton importeret 

CO2. De løbende ændringer af satsen gør systemet komplekst – men da metoden til fastlæggelse af satsen er 

kendt, er dette ikke nødvendigvis et stort problem. For elektricitet kan de løbende prisændringer dog udgøre 

en væsentlig udfordring, da de kan skabe betydelig usikkerhed om importomkostningerne og dermed påvirke 

økonomien i grænseoverskridende forbindelser som eksempelvis Viking Link. 

 

Afgiften pålægges ikke import fra et EU-land til et andet – og dette ville ikke give mening, da alle EU-lande er 

omfattet af ETS-systemet. Af samme grund er import fra Island, Liechtenstein, Norge og Schweiz ikke omfattet. 

 

Import fra andre lande er omfattet. Men hvis eksportlandet selv har en CO2-afgift eller et kvotesystem, kan 

importøren (og dermed i praksis den eksporterende virksomhed) få CBAM-afgiften helt eller delvist refunderet, 

afhængigt af, hvor høj afgiften eller kvoteprisen er i eksportlandet. Denne mekanisme er for nogle en vigtig del 

af formålet med CBAM-afgiften, som netop er at tilskynde andre lande til at lave tilsvarende markedsmæssige 

incitamenter til at omstille produktionen af energitunge varer i en grøn retning. 

 

Næste skridt i beregningen af en vares CO2-indhold kan ske på to måder. Hvis en vares CO2-indhold er fastlagt 

af en ”akkrediteret verifikator” kan dennes opgørelse lægges til grund. Såfremt dette er muligt eller forefindes, 
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har EU-Kommissionen beregnet en ”default value” for hvert varenummer, der lægges til grund. Kommissionen 

har oplyst, at denne værdi som udgangspunkt er beregnet som gennemsnittet for varen blandt de 10 pct. af 

EU´s virksomheder på området, der producerer den pågældende vare med højest CO2-aftryk.  Denne ”default 

value” vil derfor i mange tilfælde være for høj – hvilket netop giver et incitament til, at den pågældende eksportør 

får sit CO2-aftryk målt, og herefter måske effektiviserer sin produktionsproces med et lavere CO2-aftryk til 

følge.  

 

Endelig ganges den beregnede afgiftssats med en indfasningsfaktor, der er meget lav i de to første år (2026 og 

2027), nemlig 0,025 og 0,045, og som først når værdien 1 i 2034. Sagt med andre ord betaler importørerne 

frem til 2034 kun en begrænset andel af ETS-kvoteprisen. CBAM-systemet har tre indfasningsår, nemlig 2025-

2027, idet alle importører af CBAM-varer allerede i 2025 skal være godkendte og skal indrapportere deres 

importmængder af hver vare – og den producent i et tredjeland, der har produceret varen – til Kommissionen. 

 

Spejlbilledet af indfasningsfaktoren er den andel af den tunge industris gratiskvoter i ETS-systemet, der år for 

år vil være tilbage i systemet. De udfases således i samme takt, jf. figur 31. I 2026, hvor indfasningsfaktoren 

således er (kun) 2,5 pct., beholder sektoren således 97,5 pct. af de gratiskvoter, virksomhederne havde i 2025. 

 

FIGUR 31. CBAM-INDFASNINGSFAKTOREN – OG UDFASNING AF GRATISKVOTERNE   

 
Kilde: Egen tilvirkning 

 

På trods af denne lange indfasningsperiode er der en betydelig bekymring for de mulige administrative byrder, 

særligt for mindre importører. 

 

Effekterne på EU og Danmark 

Effekterne af CBAM på hhv. EU og Danmark vil i høj grad afhænge af flere forskellige forhold. De væsentligste 

antagelser vedr. disse forhold er samlet i tabel 5. Antagelserne er angivet som et spænd mellem en antagelse, 

der leder til et relativt lavt, hhv. et relativt højt provenuskøn 

  



   

93 

 

TABEL 5. VÆSENTLIGE BEREGNINGSANTAGELSER, 2030   

Forhold Lavt provenuskøn Højt provenuskøn 

EU-kvotepris 90 euro/ton CO2 110 euro/ton CO2 

Andel af CBAM-importen med default-værdier 30 pct 60 pct 

CO2-indhold i certificeret CBAM-import ift. default -60 pct. -30 pct. 

Importpriselasticitet -3 -2 

 

Kilde: egne antagelser, som uddybes i et kommende analysepapir fra Erhvervslivets Tænketank. 

Provenuskønnene for CBAM-afgiften for hhv. hele EU og Danmark under disse forudsætninger er vist i tabel 

6. Det centrale provenuskøn er beregnet som et simpelt gennemsnit af det lave og det høje provenuskøn.  

VI har endvidere antaget, at UK vil have så høje kvotepriser, at import fra UK de facto ikke omfattes, og at 

Kina, Sydafrika og Canada vil have kvotepriser, der udgør 10, 20 og 30 pct. af EU´s kvotepriser. 

Da CBAM med den besluttede indfasning vil være 48,5 pct. indfaset i 2030, vil provenuerne (for givne 

kvotepriser og udenrigshandel mv.) være ca. dobbelt så store i 2035 som i 2030.  

TABEL 6. PROVENUSKØN FOR CBAM, 2030   

 Lavt 

provenuskøn 

Centralt 

provenuskøn 

Højt 

provenuskøn 

EU, 2030, mia. euro 4,30 5,41 6,52 

Danmark, 2030, mia. euro 0,06 0,07 0,09 

Danmark, 2030, mio. kr. 427 545 662 

Kilde: Egen tilvirkning 

Hvor stort et CBAM-provenu pålægges importen i de enkelte EU-lande? 

Det danske CBAM-provenu skønnes at udgøre 1,3 pct. af provenuet for hele EU, hvilket er lavere end 

Danmarks andel af EU´s samlede økonomi (BNP) på 2,2 pct. Det skyldes, at den energi- eller CO2-tunge 

industri, som producerer fx metal og metalvarer, eller gødning, fylder mindre i den danske økonomi end i de 

fleste andre EU-lande. 

I figur 32 er vist, hvor stor en andel af EU-landenes BNP, som deres respektive beregnede CBAM-afgift 

(baseret på det centrale skøn) vil udgøre i 2030. 
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FIGUR 32. CBAM-PROVENU (2023) FORDELT PÅ EU-LANDE IFT. BNP   

  
Kilde: Egen tilvirkning  

 

De lande, hvor andelen er højst, er Bulgarien og Slovenien efterfulgt af Belgien, Grækenland, Litauen og Italien. 

De lande, hvor andelen er lavest, er Luxemburg, Malta, Frankrig samt – overraskende - Tyskland. Også Sverige, 

Finland, Østrig, Irland og Danmark ligger under EU´s gennemsnit. 

 

Det overraskende lave skøn for Tyskland, til trods for landets store energiforbrug og forholdsvis store ”tunge 

industri” skyldes, at en stor del af denne industri forsynes med tyske råvarer, hvorimod fx den tunge italienske 

industri i langt større omfang importer CBAM-varer fra lande uden for EU.  

 

Under alle omstændigheder forventes provenuerne (når man ser på CBAM isoleret og ikke medtager 

indtægterne fra EU´s kvotesystem) at blive små – både i forhold til medlemslandenes økonomier og ift. EU’s 

samlede budget. 

 

Hvilke eksportørlande omfattes af CBAM? 

I figur 33 er CBAM-provenuet fordelt på eksportørlande vist (igen for 2030). De største eksportørlande mht. 

CBAM-varer er Kina, Tyrkiet, Rusland og Indien. Disse lande har dog en stor økonomi og påvirkes derfor kun 

i beskeden grad. 
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FIGUR 33. CBAM-PROVENUER FORDELT PÅ EKSPORTØRLANDE  

    
Kilde: Egen tilvirkning; kun lande med CBAM-provenu større end 50 mio. EUR er inkluderet. Der er set bort fra UK da det her er 

antaget at UK’s CO2 priser vil nærme sig EU’s  

 

Det bemærkes i øvrigt, at hvorvidt det er eksportør- eller importørlandet, det påvirkes, afhænger af 

markedsforholdene. Hvis CBAM-afgiften blev indført som et isoleret skridt, ville en stor del af provenuet 

sandsynligvis blive væltet over på eksportørerne, således at disse betalte en stor del af afgiften. Men da CBAM 

netop ikke indføres isoleret, men samtidigt med stigende ETS-kvotepriser og en afvikling af de eksisterende 

gratiskvoter, der er det mest sandsynligt, at størstedelen af CBAM-afgiften reelt betales af importørerne. 

Det bemærkes i øvrigt, at størstedelen af provenuet tilfalder de enkelte EU-lande, idet EU dog får en mindre 

del svarende til EU´s udgifter med at administrere systemet mv. 

Dilemma: udvidelse af CBAM? 

Et vigtigt dilemma handler om, hvorvidt listen med CBAM-varer skal udvides. EU-Kommissionen har hjemmel 

til dette – og som nævnt ovenfor har den europæiske aluminiumsindustri allerede foreslået en udvidelse for at 

forbedre den europæiske aluminiumsindustris konkurrenceevne for såkaldte ”downstream-produkter”, dvs. 

produkter med en højere forarbejdningsgrad end de produkter, der er på den nuværende liste. 

Det er imidlertid en vanskelig afvejning. På den ene side vil en udvidet liste forbedre konkurrenceforholdene 

for downstream-producenter. På den anden side vil en sådan udvidelse også øge antallet af købere af CBAM-

produkter, der rammes – lige som antallet af importører, der pålægges væsentlige administrative byrder, øges. 

Dilemma: Kan systemet forenkles, så de administrative byrder bliver mindre? 

Et andet spørgsmål er, om systemet kan forenkles. 
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Et helt åbenbart spørgsmål er fastsættelsen af bagatelgrænsen. I det foreløbige CBAM-system er denne 

ekstremt lav, nemlig kun 150 euro (eller godt 1000 kr.). Det indebærer, at selv små virksomheders import af 

enkelte, mindre metalvarer mv. er omfattet. Man må formode, at EU-Kommissionen har ønsket at fjerne 

incitamentet til at opdele større ordrer i mindre ordrer for at omgå systemet – men en så lav grænse 

forekommer meget vidtgående. 

Som led i det såkaldte ESG Omnibus-forslag har EU-Kommissionen derfor foreslået at hæve bagatelgrænsen 

betydeligt, så den i stedet baseres på en minimumsgrænse på 50 ton CO₂ pr. år. Ifølge Kommissionens egne 

vurderinger vil dette fritage omkring 90 % af de virksomheder, der i dag er omfattet af CBAM-

rapporteringen, primært små og mellemstore virksomheder, mens systemet fortsat vil dække 99 % af de 

samlede emissioner. 

Allerede af hensyn til transport-og håndteringsomkostningerne er der næppe nogle importører, der ville 

opdele større ordrer i mange mindre ordrer, og det forekommer derfor oplagt at sætte bagatelgrænsen 

væsentligt højere. Det kunne fx være, at man satte bagatelgrænsen op med en faktor 100, så bagatelgrænsen 

udgjorde 15.000 euro.  

 

Anbefalinger 

 

Gør CBAM til et effektivt og fair instrument for både klima og konkurrenceevne 

• Undgå for hurtig udvidelse af varespektret, før effekter og byrder er evalueret 

En udvidelse af CBAM til mere forarbejdede produkter (downstream-produkter) bør ikke ske, før 

de fulde administrative og markedsmæssige konsekvenser af den nuværende liste er evalueret. Det 

gælder især for SMV-tunge økonomier som den danske, hvor kompleksiteten og 

dokumentationskravene kan virke uforholdsmæssigt belastende. 

• Skab politisk opbakning til CBAM som forudsætning for ambitiøs klimapolitik 

Danmark bør aktivt kommunikere, at CBAM ikke er et protektionistisk værktøj, men et 

nødvendigt instrument til at bevare opbakning til ETS-systemet og undgå CO2-lækage. Dette er 

især vigtigt i lyset af stigende kvotepriser og udfasningen af gratiskvoter. 

• Gør CBAM-data tilgængelige og transparente for virksomheder 

Virksomheder har brug for adgang til valide CO2-data på tværs af forsyningskæder. Danmark bør 

arbejde for, at EU opbygger en central platform med default-værdier, verifikationsvejledninger og 

adgang til akkrediterede verifikatorer, så virksomheder lettere kan håndtere deres forpligtelser. 

• Arbejd for bedre gensidighed i klimapolitik over for tredjelande 

Danmark og EU bør bruge CBAM som løftestang til at styrke den globale klimapolitik. Det gælder 

både i WTO-sammenhæng og i bilaterale aftaler. Et centralt mål bør være at sikre, at flere lande 

opbygger egne kvote- eller afgiftsregimer, som anerkendes i CBAM-systemet og dermed undgår 

dobbeltbeskatning. 

• Målret støtte og rådgivning til danske virksomheder – især SMV'er 

Danske virksomheder, særligt små og mellemstore, har brug for vejledning i, hvordan CBAM 

påvirker dem, hvordan de håndterer importdokumentation, og hvordan de kan optimere deres 
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indkøb for at minimere afgifter. En særlig CBAM-hjælpeordning, fx i regi af Eksport- eller 

Erhvervshuse, kunne overvejes. 

• Brug CBAM-provenuet til grøn industripolitik 

Provenuet fra CBAM bør ikke alene ses som en finansiel indtægt, men som et instrument til grøn 

industristøtte. Danmark bør argumentere for, at indtægterne kanaliseres tilbage til industrien i 

form af støtte til energieffektivisering, elektrificering og grøn teknologiudvikling. 

• Følg nøje med i virkningerne på EU’s interne marked og grænseregimer 

Der bør være opmærksomhed på, hvordan CBAM påvirker varebevægelser og værdikæder internt 

i EU, særligt hvor produkter går på tværs af grænser i produktionen. En dansk opfølgning på 

konsekvenserne for fx Østdanmark og relationen til Skandinavien og Tyskland kunne være relevant. 
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Kapitel 12: Kernekraft i en dansk kontekst 

 

Kernekraften har haft en omskiftelig tilværelse gennem de sidste 75 år siden etableringen af de første værker i 

USA og Vesteuropa i 1950´erne. De sidste årtier har en række lande, med Kina i spidsen, udvidet deres  

kernekraftproduktion betydeligt, og verdens samlede kernekraftkapacitet vokser derfor fortsat. Men da det 

globale elforbrug vokser, er kernekraftens andel af den globale elforsyning faldet ca. 20 til ca. 10 pct. 

Samtidigt er der i de sidste 5 år  kommet en ny interesse for at bygge kernekraftværker i USA og i flere 

europæiske lande. Pt. har i Europa således Frankrig, Sverige, Polen, Tjekkiet og UK konkrete planer om nye 

kernekraftværker, og flere andre lande overvejer dette positivt. 

I EU og i Europa er status således i dag, at ca. halvdelen af EU-landene har kernekraft. Jf. figur 34. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kilde: IEA, 2019: Nuclear Power in a Clean Energy System.  

Anm: De vandrette søjler angiver, hvor store en del af landenes elforsyning, som kernekraft udgør. 

 

 

FIGUR 34: KERNEKRAFTENS ANDEL AF ELPRODUKTIONEN 
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Omkostningerne til kernekraft 

I en årrække blev kernekraften anset som en relativ billig produktionsmetode – og mange af værkerne har da 

også kørt med god økonomi i en årrække. 

Uheldene i Harrisburg i 1979, i Tjernobyl i 1986 og i Fukushima i 2011 betød imidlertid, at sikkerhedskravene 

til nye værker blev strammet voldsomt, samtidigt med, at de store, vestlige producenter i høj grad mistede 

erfaring med at bygge nye værker. Det ledte til, at de få, tilbageværende vestlige projekter gik væsentligt over 

såvel budget som byggetid. De vigtigste eksempler på dette er Vogtle 3 og 4 i USA, samt Flamanville 3 i 

Frankrig og Olkiluotu 3 i Finland, som alle åbnede i 2023-24. 

Samtidigt er der dog også bedre erfaringer med vestlige leverandører, nemlig det Koreanske KHNP, som i 

2020-24 leverede 4 reaktorer til De Forenede Arabiske Emirater, som overholdt både budget og tidsplan. 

Udviklingen har ført til en debat mellem forskellige økonomiske skoler. Den ene fløj fremhæver de dårlige 

byggeerfaringer og mener ikke, det er sandsynligt, at byggeomkostningerne kan reduceres mærkbart. Den 

anden fløj vurderer, at med et nyt byggeprogram i vesten kan de tre store leverandører af konventionelle 

værker, nemlig franske EDF, canadisk-amerikanske Westinghouse og Koreanske KHNP, realisere ny læring og 

en standardisering, der kan nedbringe omkostningerne væsentligt. 

Omkostningerne til kernekraft i forhold til alternativerne 

Et centralt punkt i diskussionen om kernekraft er, hvad de samlede omkostninger er til et rent VE-båret 

elsystem, som i Danmark vil bestå af vind, sol og biomasseanlæg, og i andre lande inkluderer vandkraft, er i 

forhold til et blandet elsystem, hvor hovedparten af elektriciteten produceres med VE, mens en andel på 

måske 10-30 pct produceres med kernekraft.  

Det forhold, at kernekraft i dag er en del dyrere end VE, skal ved en sådan sammenligning holdes op mod, at 

der er betydelige samfundsøkonomiske sideomkostninger (eller systemomkostninger) forbundet med VE-

produktion – og især forbundet med meget høje VE-andele.  

Disse sideomkostninger består af to dele. Den ene del er de såkaldte ”kannibaliseringsomkostninger”, som 

betales af VE-producenterne i form af en væsentligt lavere gennemsnitlig afregning end den gennemsnitlige 

engros-forbrugerpris. Disse omkostninger udgør i dag 10-15 øre/kWh. Denne omkostning vil – med 

nuværende teknologier – stige yderligere i takt med en fortsat stigende VE-udbygning. Det er også muligt, at 

omkostningen kan falde, nemlig hvis der udvikles billig energilagring i større skala, formentlig først og fremmest 

gennem store litium-ion batterier. Disse er faldet meget i pris over de seneste år, men er stadigt for dyre til at 

kunne lagre tilstrækkelige mængder strøm til at sikre elforsyningen, når solen ikke skinner, og det ikke blæser.   

Den anden omkostning ved VE bæres ikke af VE-producenterne, men af hele samfundet. Det er 

omkostningen til transport og til systemydelser. En stor del af disse ydelser leveres af Energinet, hvis tariffer – 

renset for inflation – er næsten fordoblet de seneste 20 år, jf. figur 35. Tarifstigningen svarer til en 

sideomkostning på 10 øre/kWh.  
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Hvis disse sideomkostninger lægges til omkostningerne ved VE-produktion, målt som LCOE (Levelized Cost 

of Energy), er et rent dansk VE-system med dagens priser stadigt billigere end et VE-system suppleret med 

kernekraft. Men hvis et nyt vestligt byggeprogram med standardisering og et øget internationalt samarbejde 

kan nedbringe omkostningerne til kernekraft med 20-30 pct., så vil et blandet elsystem koste det samme som 

et rent elsystem og samtidigt have større forsyningssikkerhed. 

Kilde: Egen tilvirkning 

 

Det hører også med til den økonomiske vurdering, at sol- og vindbåret elsystem kun er rentabelt for 

udviklerne, hvis der er et tilstrækkeligt aftag af el, når solen skinner, og det blæser. Det vil i praksis kræve et 

betydeligt brintsystem med elektrolyse, brintrør mv. Usikkerheden omkring, hvad et sådant brintsystem vil 

koste, er lige så stor, eller større, end usikkerheden om omkostningen til kernekraft. Men for øjeblikket tyder 

alt på, at det vil kræve betydelige subsidier at etablere et dansk brintsystem. 

Et yderligere problem med et dansk elsystem med meget høje sol- og vindandele vil være, at det kan blive 

dyrt, når overskudsproduktionen skal eksporteres til priser tæt på nul, mens underskudsproduktionen skal 

dækkes med dyr import. Når solen ikke skinner, og det ikke blæser i Danmark, vil det samme næsten altid 

være tilfældet i vores nabolande – men Danmark vil være endnu mere sårbar i disse timer end vores naboer, 

fordi vores VE-andel er endnu højere, og fordi Danmark ikke har billig energilagring i form af vandkraft. Det 

bedste skøn for denne ekstra omkostning ved et elsystem uden kernekraft er Klimafremskrivningen, der 

forudser, at Danmark i 2035 vil have en nettoeksport af el på 10 TWh – vel at mærke samtidigt med, at 

elimporten koster 10 mia. 2024-kr mere end eleksporten. 

Det kan på den anden side tilføjes, at det isoleret set taler imod anvendelsen af kernekraft i Danmark, at der 

allerede er etableret så meget VE (vind og sol), at kernekraftproduktionen vil blive ramt af relativt mange 
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”nulpristimer”, der vil reducere den andel af årets timer, hvor produktionen kan dække de marginale 

produktionsomkostninger.   

Men en sober vurdering af, om kernekraft giver økonomisk mening, afhænger først og fremmest af den 

fremtidige teknologiudvikling. 

SMR´er og det lokale/regionale elbehov 

Det er i dag muligt at indgå kontrakt om levering af et konventionelt kernekraftværk, med en kapacitet på 

mindst 1 GW. Det kan ske med en leveringstid på 5-10 år for lande, der har myndigheder og kompetencer. 

For Danmark vil det formentligt næppe være muligt før hen mod 2040, idet der ville skulle etableres 

myndigheder og opbygges ny kompetencer. 

En anden mulighed er imidlertid, at branchen udvikler et system for produktion og leverance af SMR´er (Small 

Modular Reactors). 5-10 vestlige virksomheder er ved at udvikle disse. SMR´erne vil have en kapacitet fra ca. 

50 MW op til 3-400 MW. 

SMR´erne vil som udgangspunkt være dyrere pr MW end konventionelle værker. Til gengæld kan de 

seriefremstilles hos producenten, frem for at skulle ske som et unikt, nyt byggeri hos køberen. Det er derfor 

muligt, at tabet af ”economies of scale” kan mere end modvirkes af ”economies of multiples”. 

Flere europæiske lande overvejer pt at indgå kontrakter om køb af SMR, men selv for lande med 

kernekrafterfaringer vil det næppe være muligt med nye SMR´er i større skal før omkring 2040. 

I Danmark vil SMR-værker nemmere kunne vinde indpas i et elsystem med en stor VE-andel, fordi de ud over 

at give større forsyningssikkerhed til hele landet også kan styrke forsyningssikkerheden i regioner med særlig 

stor lokal efterspørgsel. Et eksempel på en sådan region er Kalundborgområdet, hvor det erhvervsmæssige 

elforbrug pr beskæftiget er særligt højt, jf. figur 36. 
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Innovation  

Danmark har i dag to virksomheder, der er med til at udvikle kernekraften. Det er Seaborg Technologies og 

Copenhagen Atomics, der begge ligger i København, og oprindeligt var en virksomhed. De to virksomheder 

hører til blandt de 50-100 virksomheder, der globalt arbejder med SMR-teknologier. Begge de danske 

virksomheder udvikler små reaktorer (dvs. SMR´s), hvor det radioaktive materiale opløses i flydende salt. Det 

giver en stor passiv sikkerhed, idet saltet ikke er under tryk og størkner, når temperaturen kommer under ca. 

500 grader. 

Seaborg har ca. 100 medarbejdere, har hovedkvarter på Nørrebro, men også en filial i Korea. Det afspejler, at 

virksomheden ser Sydøstasien som sit primære marked. Seaborgs forretningsmodel vil være at sælge små 

reaktorer, der sejles fra produktionsstedet til kunden, og kan sejles tilbage, når uranen er brugt op, evt. med 

henblik på fornyelse af brændslet 

Seaborg har også etableret et spin-off i form af Hyme, der udvikler energilagringsløsninger i samme 

saltopløsning, som skal bruges til kernekraftenhederne. 

Copenhagen Atomics har i dag ca. 60 medarbejdere. Virksomheden satser på at udvikle små 

kernekraftmoduler, som skal kunne opstilles i serier i containere ved siden af hinanden og på den måde 

muliggøre etablering af værker i traditionel størrelse (dvs. op til ca. 1,2 GW). Også her arbejdes med en 

model, hvor virksomheden kan tage containeren tilbage, når brændslet er brugt. 

Copenhagen Atomics har indgået en aftale med Paul Scherer Institute i Schweiz om en aftestning i 2027 af en 

reaktor med radioaktivt materiale. 

Copenhagen Atomics har allerede en stærk position internationalt på nogle af de underkomponenter, der skal 

indgå i de færdige værker, samt i produktionen af ren lithium-6.  

Begge disse virksomheder har været mulige at starte op i Danmark på trods af de gældende juridiske rammer, 

herunder især Beslutningsforslaget fra 1985. Men en videreudvikling, hvor virksomhederne tester 

forsøgsanlæg, må ske i andre lande, hvilket er en betydelig hæmsko for virksomhedernes vækst og udvikling.  

Nogle af de aktører, vi har talt med, er åbne over for, at virksomheder som Seaborg og Copenhagen Atomics, 

der kan bidrage til at løse udfordringer på klima- og energiområdet – herunder kernekraft – skal have 

muligheder for dette, også i Danmark. Men de kan samtidigt frygte, at sådanne virksomheder kan reducere 

innovations- og forskningsindsatsen på andre grønne områder, fx vindteknologi, og er af denne grund 

skeptiske over for at fjerne de eksisterende juridiske barrierer for udviklingen af kernekraft.  

Vi finder denne bekymring ubegrundet. Den danske vindklynge, inkl. forskningsmiljøerne på universiteterne, er 

meget stærk, og afsætter i øvrigt en meget stor andel af sin produktion globalt. De midler, der samlet 

finansierer innovation på det grønne område, er ikke et givet, fastlåst, beløb, men afhænger af investorernes 

vurderinger af afkastmulighederne i forhold til alle alternativer.  
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Vi finder derfor, at Danmark bedst bidrager til den globale, grønne omstilling ved at være åben for innovation 

på alle områder – inkl. kernekraft. Det vil derfor være hensigtsmæssigt at ophæve beslutningsforslaget fra 

1985.  

Såfremt der kan findes midler til en genåbning af Risø som forsøgscenter for kernekraft bør de juridiske 

barrierer for dette fjernes, og kernekraftprojektet vil fremadrettet vurdere mulighederne for det.  

Nordisk samarbejde 

Det er som nævnt ikke givet, at det vil være økonomisk rentabelt af etablere kernekraft i Danmark. Det 

afhænger især af omkostningsudviklingen for forskellige teknologier, som beskrevet ovenfor. 

En anden mulighed for Danmark vil være, at Danmark indirekte kan øge sin kernekraftandel i elforsyningen 

gennem et øget samarbejde med andre lande – især Sverige, men måske også andre lande i Norden eller 

omkring Østersøen. Mulighederne for det vil også være en vigtig del af det fortsatte kernekraftprojekt.  

 

 

Anbefalinger 

 

Et moderne, nuanceret dansk syn på kernekraft 

• Ophæv beslutningsforslaget fra 1985 for at muliggøre teknologineutral innovation 

Danmark bør ophæve det politiske forbud mod kernekraft fra 1985, så danske virksomheder kan 

teste og udvikle kernekraftteknologi på dansk jord. Det vil sikre, at Danmark ikke aktivt spænder 

ben for teknologier, der globalt kan spille en rolle i den grønne omstilling – og som allerede 

udvikles i danske virksomheder. 

• Gør plads til forsøg og testanlæg i Danmark – fx med en genåbning af Risø 

Såfremt der findes finansiering, bør staten åbne for, at danske aktører kan teste SMR-teknologier i 

Danmark. En genåbning af Risø som forsøgs- og demonstrationscenter for avancerede reaktorer 

vil styrke dansk forskning, eksport og kompetenceopbygning. 

• Bevar teknologineutralitet i energipolitikken – også på langt sigt 

Energi- og klimapolitikken bør ikke lægge sig fast på, at kernekraft ikke kan spille en rolle i 

Danmark. Selv hvis teknologien ikke bliver økonomisk attraktiv her og nu, bør døren stå åben for 

fremtidige behov eller teknologiskift, især i lyset af forsyningssikkerhed og brintstrategier. 

• Støt dansk eksportpotentiale – også når teknologien udvikles til udlandet 

Danske virksomheder som Seaborg og Copenhagen Atomics er globalt førende i SMR-udvikling. 

Danmark bør understøtte deres muligheder for vækst og eksport – også selv om anlæggene først 

installeres i udlandet. Det kan fx ske gennem eksportfremme, adgang til testmiljøer og adgang til 

forskningsmidler. 
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• Undersøg mulighederne for nordisk samarbejde om kernekraft 

Danmark bør analysere potentialet i at sikre adgang til kernekraft via nære samarbejdspartnere 

som Sverige eller Finland – fx via langsigtede købs- eller investeringsaftaler. Det kan øge 

forsyningssikkerheden og stabiliteten i det danske elsystem uden at opføre værker på dansk jord. 

For at udnytte sådanne aftaler effektivt skal der samtidig sikres tilstrækkelig transmissionskapacitet 

til Danmark, herunder gennem udbygning af forbindelser til Sverige og en administration, der 

understøtter fuld udnyttelse af kapaciteten i kritiske situationer. 

• Tag højde for systemomkostninger ved fremtidige energivalg 

Fremtidige sammenligninger af energikilder bør inkludere de fulde systemomkostninger – fx lagring, 

transmission og backup-kapacitet. Kun derved kan kernekraft sammenlignes retvisende med 100 

pct. VE-baserede systemer. Dette bør indgå i nationale analyser og investeringsbeslutninger. 

• Følg udviklingen i SMR-markedet tæt – og skab dansk myndighedskompetence 

SMR-teknologier er under hastig udvikling, men Danmark mangler i dag både teknisk, regulatorisk 

og sikkerhedsmæssig kapacitet til at vurdere teknologierne. Staten bør begynde at opbygge 

relevant myndighedskompetence, så Danmark ikke står uden for udviklingen. 

• Undgå falske modsætninger mellem vind og kernekraft 

Debatten om kernekraft bør ikke føres som en konkurrence mod vind og VE. Det danske 

vindmiljø er internationalt stærkt og vil fortsat dominere. Kernekraft bør vurderes som et muligt 

supplement, særligt i lyset af udfordringer med energilagring, eksportoverskud og langsigtet 

forsyningssikkerhed. 
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Bilag A: Status på offshore vind i Tyskland  
 

Tyskland har sat ambitiøse mål for udbygningen af havvindenergi. Ifølge den tyske regerings plan er målene 

som følger: 30 GW i 2030, 40 GW i 2035, 70 GW i 2045. Disse mål er fastlagt i Windenergie-auf-See-

Gesetz, som blev ændret i 2022 for at fremskynde udbygningen af havvind. I de kommende år vil der være en 

juni og et august udbud på hver 2 GW  

I 2023 gennemførte Tyskland et havvindsudbud på 7 GW fordelt på fire offshore vindprojekter. De tre 

største projektområder lå i Nordsøen, cirka 120 kilometer nordvest for Helgoland, mens et enkelt område på 

1 GW lå i Østersøen, 25 kilometer fra Rügen. Den samlede budsum for auktionen nåede op over 90 mia. kr. 

BP og TotalEnergies udbuddet. BP sikrede sig 4 GW. TotalEnergies vandt de resterende 3 GW. De 

økonomiske betingelser for udbuddet indebar, at BP skulle foretage en indledende betaling på 5,1 mia. kr. 

inden juli 2024, mens den resterende betaling ville ske over 20 år53. TotalEnergies indgik en lignende aftale 

med en upfront betaling på 4,3 mia. kr. og årlige betalinger til transmissionsnetoperatører i 20 år. 90% af 

budindtægterne fra auktionen blev øremærket til at reducere elomkostninger og beskyttelse af havmiljøet. I 

august 2023 var der også et udbud som RWE vandt på 630 MW – senere er projektet overtaget af 

Vattenfall54. 

Tabel 7: OVERSIGT OVER TYSKE HAVVINDUDBUD 2023 

 

Område 

 

Kapacitet 

(MW) 

 

Forundersøgt 

 

Bud (DKK) 

 

Arealpris 

(DKK/MW) 

 

Udbud 

 

Vinder 

N-11.1 2.000 - 27,45 mia. 13,73 mio. Juni BP 

N-12.1 2.000 - 28,13 mia. 14,06 mio. Juni Total Energies 

N-12.2 2.000 - 23,40 mia. 11,70 mio. Juni BP 

O-2.2 1.000 - 15,53 mia. 15,53 mio. Juni Total Energies 

N-6.6 630 Ja 5,88 mia. - August RWE (-> Vattenfall) 

 

Kilde: Egen tilvirkning 

 

I juni 2024 afholdt regeringen en ny auktion på 2,5 GW offshore vind, fordelt på to områder i Nordsøen. 

EnBW og TotalEnergies sikrede sig rettighederne til at udvikle projekterne. EnBW vandt området N-12.3 med 

en kapacitet på 1 GW til en samlet budsum på 7,94 mia. kr. TotalEnergies overtog det større område N-11.2 

 
53 Euractiv: BP, Total win in €12.6 billion German offshore wind site tender, Juli 2023 
54 Energiwatch: Vattenfall vinder retten til 630 MW ud for Tyskland, September 2023 

https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/bp-total-win-in-e12-6-billion-german-offshore-wind-site-tender/
https://energiwatch.dk/Energinyt/Renewables/article16435632.ece


   

106 

 

med en kapacitet på 1,5 GW og en budpris på 9,73 mia. kr. Sammenlagt indbragte auktionen 22 mia. kr. 

Ifølge Tysklands Bundesnetzagentur var implementeringen af den dynamiske budproces nødvendig, fordi der 

ved budfristen blev indgivet ni bud med en budværdi på nul cent per kilowatt-time for område N-11.2 og syv 

for område N-12.3. I alt blev der gennemført 46 budrunder for det første område og 55 for det andet 

område. EnBW annoncerede efterfølgende, at en stor del af den fremtidige elproduktion ville blive solgt 

gennem langsigtede PPA’er til industrikunder55.  

 

FIGUR 37: UDVIKLING I TYSK HAVVIND 

 

Kilde: Agora Energiewende og egen tilvirkning56 

 

Allerede i august 2024 fandt endnu et havvindsudbud sted, hvor 5,5 GW kapacitet blev udbudt. Auktionen, 

som ifølge Bundesnetzagentur var en af de mest komplekse hidtil, blev afgjort både på budpriser og kvalitative 

kriterier som CO₂-fri energianvendelse, innovative funderingsteknologier og el-salg til tredjepart. Kun fem bud 

blev indsendt på de tre områder N-9.1, N-9.2 og N-9.3, hvilket resulterede i langt mindre konkurrence end 

tidligere. RWE og Luxcara blev de eneste vindere, hvor RWE sikrede sig N-9.1 og N-9.2 (2 GW hver) for 

1,86 mia. kr. og planlægger at udvikle dem i samarbejde med TotalEnergies57. Offshore-konstruktionen 

forventes at starte i 2029 med fuld drift i 2031-2032. Luxcara vandt N-9.3 (1,5 GW), som skal nettilsluttes i 

2029. Auktionen afspejlede den stigende økonomiske usikkerhed, hvor renteudviklingen og omkostninger 

pressede budniveauet ned. 

 

  

 
55 Offshorewind.biz: EnBW, TotalEnergies Win in 2.5 GW German Offshore Wind Auction as RWE Bows out, Juni 2024 
56 Agora Energiewende: Germany’s 2024 Offshore Wind Auctions, September 2024 
57 Offshorewind.biz: RWE, Luxcara Winners of German 5.5 GW Offshore Wind Tender – August 2024 
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https://www.offshorewind.biz/2024/06/24/enbw-totalenergies-win-in-2-5-gw-german-offshore-wind-auction-as-rwe-bows-out/
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https://www.offshorewind.biz/2024/08/12/rwe-luxcara-winners-of-german-5-5-gw-offshore-wind-tender/
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TABEL 8: OVERSIGT OVER TYSKE HAVVINDUDBUD 2024 

 

Område 

 

Kapacitet 

(MW) 

 

Forundersøgt 

 

Bud (DKK) 

 

Arealpris 

(DKK/MW) 

 

Udbud 

 

Vinder 

N-11.2 1.500 - 14,25 mia. 9,79 mio. Juni Offshore Wind One (Total 

Energies) 

N-12.3 1.000 - 7,99 mia. 7,99 mio. Juni EnBW Offshore 

N-9.1 2.000 Ja 1,88 mia. 0,47 mio. August Offshore Wind Four (RWE) 

N-9.2 2.000 Ja August Offshore Wind Two (RWE) 

N-9.3 1.500 Ja N/A N/A August Waterekke Energy (Luxcara) 

 

Kilde: Egen tilvirkning 

Ind i 2025 fortsatte Tyskland sin strategi med at udbyde offshore vindkapacitet, denne gang med et udbud på 

1 GW i Nordsøen på N-9.4-området58. Udbuddet blev annonceret i februar 2025, med en maksimal budpris 

på 6,2 eurocent pr. kWh, fastsat af Windenergie-auf-See-Gesetz59. Projektet skulle forbindes til BalWin5-nettet, 

der er under udvikling af TenneT og forventes at være operationelt i 2032. Tidsplanen for projektet sigter 

mod nettilslutning i første halvår af 2032 og fuld operationel status i tredje kvartal samme år. Februar 

udbuddet markerede begyndelsen på en ny bølge af auktioner, der i de kommende fire år skal tilføre op til 12 

GW ekstra offshore kapacitet til det tyske elnet. Samlet set viser udviklingen fra 2023 og frem en tysk 

havvindindustri i forandring. Mens 2023-udbuddet viste en overvældende investeringslyst med store 

budsummer, så pegede 2024 på en mere afdæmpet interesse, hvor stigende omkostninger og flere kvalitative 

udbudskriterier førte til lavere budpriser.  

  

 
58 Offshorewind.biz: Germany Launches 1GW Offshore Wind Tender for North Sea Site, Februar 2025 
59 Bundesministerium der Justitz: Windenergie-auf-See-Gesetz 

https://www.gesetze-im-internet.de/windseeg/BJNR231000016.html
https://www.offshorewind.biz/2025/02/05/germany-launches-1-gw-offshore-wind-tender-for-north-sea-site/
https://www.gesetze-im-internet.de/windseeg/BJNR231000016.html
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FIGUR 38: KOMMENDE TYSKE HAVVINDUDBUD 
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Kilde: Egen tilvirkning 

 

 

Status for igangsættelse af projekter 

Selvom Tyskland har afholdt store havvindauktioner, er der usikkerhed om, hvor mange af projekterne der 

reelt bliver realiseret inden for de planlagte tidsrammer. I modsætning til det danske system, hvor vinderne af 

udbud er juridisk forpligtet til at gennemføre projekterne og risikerer bøder ved manglende levering, fungerer 

de tyske auktioner mere som optioner end bindende forpligtelser. Dog kræves en upfront betaling på 10% af 

budbeløbet, hvilket fungerer som en form for økonomisk sikkerhed. De lavere budpriser i de nyeste udbud, 

særligt for områderne N-9.1 og N-9.2, betyder samtidig, at denne forudbetaling - og dermed den indirekte 

økonomiske risiko for udviklerne - også er reduceret. Dette kan potentielt gøre projekterne mere attraktive 

at gennemføre, men rejser samtidig spørgsmål om den langsigtede økonomiske bæredygtighed for 

udbygningen af tysk havvind. 

Udviklingen i offshore vindkapacitet følger målene fastsat i Windenergie-auf-See-Gesetz, der sigter mod 30 GW 

i 2030, 40 GW i 2035 og mindst 70 GW i 2045. Ifølge Offshore Realisation Agreement fra november 2022 

planlægges det dog at overstige 40 GW-målet og installere 50 GW allerede i 203560. For at nå disse mål er 

Bundesamt für Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) – den tyske søfarts- og miljøstyrelse - løbende i gang 

med at udpege nye områder til havvind via Flächenentwicklungsplan (FEP)61. FEP 2025, offentliggjort i januar 

 
60 Offshorewind.biz: Germany Launches 1GW Offshore Wind Tender for North Sea Site, Februar 2025 
61 Bundesamt für Seeschifffahrt und Hydrographie: - Flächenentwicklungsplan 2025, Januar 2025 
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https://www.gesetze-im-internet.de/windseeg/BJNR231000016.html
https://www.bsh.de/DE/THEMEN/Offshore/Meeresfachplanung/Flaechenentwicklungsplan_2025/flaechenentwicklungsplan_2025_node.html
https://www.offshorewind.biz/2025/02/05/germany-launches-1-gw-offshore-wind-tender-for-north-sea-site/
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2025, angiver specifikationer for nye havvindprojekter og nettilslutningssystemer frem til 2034.  

 

FIGUR 39: KAPACITETSSTATUS FOR TYSK HAVVIND  

 

 
Kilde: Deutsche Windguard og egen tilvirkning62 

 

  

 
62 Deutsche WindGuard: Status of Offshore Wind Energy Development in Germany 2024, Februar 2025 
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