DI Analyse

Christian Bartels Kastrup, Chefkonsulent, cbak@di.dk, 2814 1783

Det indre marked er guld veerd -
men potentialet er stadig enormt

EU’s indre marked er en enorm fordel for danske virk-
somheder, men har potentiale til langt mere. Der er sta-
dig barrierer som nationale saerregler, manglende har-
monisering samt implementering og administrative byr-
der, der begraenser den frie og fair handel pa tveers af
EU. Fuld udnyttelse af det indre marked kan styrke
bade produktivitet og konkurrenceevne markant.

Det indre marked har Siden etableringen i 1993 har EU’s indre marked vaeret en kaeempe gevinst
saenket barrierer sva- for danske virksomheder. Fjernelsen af told og indferelse af flles regler har
rende til 26 procent- gjort det markant lettere at handle med varer og tjenester inden for EU. Den
point lavere told implicitte told pa varehandel mellem EU-landene er over de seneste 30 ar

faldet fra 64 procent til nu 49 procent. Reduktionen af barrierer pa det indre
marked svarer til, at den implicitte toldsats nu er hele 26 procentpoint lavere

Det indre marked har mindsket barriererne for varehandel
Implicit toldsats ved varehandel pa indre marked samt uden for
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Anm.: Estimerede "Ad-valorem zekvivalenter" (AVE'er) ved handel pa indre marked samt uden for EU. AVE'er er en
overseettelse af eksisterende barrier til en toldsats. Toldsatsen deekker over alle barrierer ved varehandel, herunder
lovgivning, produktkrav, toldsatser, forbrugernes prasferencer mm. Yderligere informationer indgar til sidst i Faktaboks 3.

Kilde: DI-beregninger pa baggrund af data fra OECD, Eurostat, CEPIl og Head og Maver (2021).
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Det indre marked
fremhaeves som stor-
ste EU-fordel

Det indre marked er
stadig blandt de om-
rader, hvor udviklings-
potentialet er storst

De eksisterende bar-
rierer svarer til hele 49
procent told, sam-
menlignet med 13 pro-
centi USA

Iszer tjenesteydelser
star overfor enorme
barrierer svarende til
116 procent told

EU's produktivitet sak-
ker bagud USA

Et mere effektivt indre
marked kan gge pro-
duktiviteten med seks
procent

end den implicitte toldsats, der er forbundet med europaeiske virksomhe-
ders handel med varer pa markeder uden for EU. Den store forskel kan langt
fra forklares af den faktiske told pa handel uden for det indre marked.

En ny undersegelse blandt 475 af DI’s medlemsvirksomheder fra juni 2025
bekraefter de positive fordele for danske virksomheder ved det indre mar-
ked: Detindre marked vurderes som den starste fordel ved EU-samarbejdet.

Selvom mange barrierer er fjernet, er det indre marked’ langt fra faerdigud-
viklet. Virksomheder meder stadig store forhindringer - isaer nar det gzelder
tjenesteydelser, forskelle i medlemslandenes regulering og administrative
byrder. Det bekrzefter en anden Dl-undersggelse fra marts 2025, hvor virk-
somhederne fremhaver byrdereduktion som en af de vigtigste veje til at
styrke EU’s konkurrenceevne.

De resterende barrierer pa EU’s indre marked svarer ifglge nye Dl-estimater
stadig til en implicit toldsats ved varehandel pa hele 49 procent. Til sam-
menligning er de interne handelsbarrierer mellem amerikanske delstater
tidligere estimeret til blot 13 procent. Det understreger, at EU stadig halter
efter, og at potentialet i et mere effektivt indre marked er enormt.

Tjenesteydelser er stadig langt mindre liberaliserede end varer, og gensidig
anerkendelse af certifikater fungerer ikke altid i praksis. Estimater fra DI vi-
ser, at barriererne ved tjenestehandel svarer til en implicit toldsats pa hele
116 procent.

EU’s gkonomi sakker bagud, nar det gaelder produktivitet.? Fra 1995 til 2019
voksede produktiviteten i USA i gennemsnit med 2,1 procent om aret - mere
end dobbelt sa hurtigt som i EU, hvor vaeksten kun var én procent arligt. Si-
den 2019 er klgften blevet endnu starre: USA er fortsat fremad med 1,5 pro-
cent om aret, mens EU naermest star stille.

En del af forklaringen kan findes i de mange barrierer, der stadig praeger det
indre marked, som beregningerne ovenfor illustrerer. Hvis EU kunne redu-
cere disse barrierer til samme niveau som i USA, vil produktiviteten i EU
kunne stige med op mod seks procent.? Barrierereduktion er altsa ikke bare

" Det indre marked omfatter EU’s 27 medlemslande samt Norge, Island, Liechtenstein og Schweiz

2 SeSilvaet.al. (2024),” Labor productivity growth in the euro area and the United States: short and

long-term developments”, ECB Economic Bulletin, Issue 6/2024.

Trefler (2004) estimerer, at en ti procentpoint reduktion i tariffer pa varehandel forbedrer arbejds-
produktiviteten med én procent. En reduktion fra 49 til 13 procent ved varehandel samt fra 116 til 31
procent ved tjenestehandel svarer til en forbedring af arbejdsproduktiviteten pa seks procent, nar
varer og tjenester vaegtes pa baggrund af deres andel af handel pa det indre marked. De 31 procent
for services i USA er ansldet pa baggrund af forskellen mellem barrierer ved varehandel og service-
handel i EU, i trad med IMF (2024),”Europe’s Declining Productivity Growth: Diagnoses and Reme-
dies”, Regional Economic Outlook.



et spargsmal om handel - det kan vaere et af EU’s mest effektive svar pa den
voksende produktivitetskrise.

Faktaboks 1: Hvad dakker ”barrierer pa det indre marked” over?

Selvom Danmark kun udger 0,4 procent af verdensekonomien, daekker
danske virksomheder hele 73 procent af vores samlede forbrug af varer
og tjenester. Samtidig kommer 53 procent af Danmarks import fra EU,
selvom EU kun star for 16 procent af verdenshandlen. Bade Danmark og
EU fylder saledes meget i danskernes forbrug. Det kan skyldes praefe-
rencer, men i hgj grad ogsa handelsbarrierer.

| denne analyse males barriererne pa EU’s indre marked som en slags
"toldsats" - dog ikke i klassisk forstand. Det er en beregnet, implicit
sats, der viser, hvor meget forskellige hindringer reelt begraenser hand-
len mellem EU-landene. Med andre ord: Toldsatsen viser, hvor hgj en
told der skulle indferes i en barrierefri verden for at genskabe dagens
handelsmanstre.

Barriererne daekker f.eks. over:
e Forskellige nationale regler i de enkelte EU landene
e Forskelligimplementering af de feelles regler
o Begraensningeriadgangen til at levere tjenesteydelser
e Forskelle i moms, skatter og social sikring
e Handel pa tvaers af forskellige valutaer
e Administrative byrder og komplicerede procedurer
o Forbrugerpraeferencer for at kebe lokalt

Nogle barrierer skyldes politik og regulering, mens andre - som geo-
grafisk afstand eller kulturelle forskelle - ikke uden videre kan andres.
For at fokusere pa de politisk bestemte barrierer, justeres der i analy-
sen for faktorer som:

e Afstanden mellem landene (transportomkostninger)

e Medlemskab af WTO eller GATT

e Om landene taler samme sprog eller har historiske band
e Om de har faelles retssystem

Pa den made forsgger analysen at isolere de barrierer, som EU rent fak-
tisk kan fjerne, hvis den politiske vilje er til stede.

Et enormt marked for dansk import og eksport

Det indre marked er Det indre er uden sammenligning det vigtigste eksportmarked for danske
uden sammenligning virksomheder. | 2024 eksporterede Danmark varer, der krydser den danske
det storste import- og grense, for hele 539 mia. kr. til det indre marked, mens importen led pa
eksportmarked 585 mia. kr.



En 2 procentpoint
barrierereduktion
modsvarer tolden i
den nye handelsaftale
med USA

Betydelige barrierer
inden for fadevarein-
dustrien

Til sammenligning udgjorde eksporten fra Danmark til USA 60 mia. kr. og
importen 45 mia. kr., nar der alene fokuseres pa handel, der er toldbelagt,
dvs. handel der krydser den danske granse. Det amerikanske marked er
altsa kun omkring en tiendedel sa stort som det indre marked malt pa dansk
varehandel fra Danmark.

De eksisterende barrierer ved handel mellem USA og EU estimeres til at ud-
gore 65 procent i 2023, og altsa et paent stykke over barriererne pa det indre
marked. Med den nye handelsaftale mellem EU og USA stiger den ameri-
kanske told paimporterede varer fra EU til hele 15 procent. Denne told kom-
mer oven i de allerede eksisterende barrierer ved handel mellem USA og EU.

Den nye handelsaftale mellem EU og USA betyder, at det indre marked bli-
ver en endnu vigtigere platform for danske virksomheders vaekst og eksport.
Men det kraever, at EU fjerner de mange tilbagevaerende barrierer. En barri-
erereduktion pa blot 2 procentpoint pa det indre marked anslas at vaere til-
straekkeligt til at mitigere effekten fra den hojere told ved eksport til USA.

Varehandel med det indre marked pa over 1.100 mia. kr.
Dansk vareeksport og vareimport i 2024, der krydser dansk graense
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Kilde: DI-beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik.

Stadig store barrierer i flere industribrancher

Selvom barriererne pa det indre marked generelt er reduceret siden midten
af 1990’erne, er der fortsat betydelige forskelle pa, hvad det betyder for for-
skellige brancher. | industrien er barriererne i dag szerlig hoje inden for fo-
devare-, drikkevare- og tobaksindustrien. Det skyldes iszer, at EU-landene
fortolker fzelles EU-regler forskelligt, og at der er forskellige nationale regler
pa omrader, der ikke er harmoniseret af EU. En raekke direktiver muligger
nationale regler, som gar laengere end direktivets minimumskrav, og som
medlemsstaterne udnytter pa forskellige vis. Det er med til at komplicere og
fordyre fodevarevirksomhedernes drift og konkurrencevilkar. Det giver he-
jere omkostninger, uens konkurrencevilkar og haemmer innovationen. Hvis



Farmaceutisk industri
er ramt af vaesentlige
barrierer

barriererne fiernes kan det give lavere fodevarepriser og lette presset pa fe-
devarevaerdikaeder og fodevareforsyning.

Handelsbarrierer pa fodevareomradet

Seerligt tre omrader skaber udfordringer pa fedevareomradet:

Dertil kommer forskellig implementering af direktivet om urimelig han-
delspraksis (UTP), som svaekker lige konkurrencevilkar pa tveers af EU.

Mulige lesninger
DI Fedevarer peger i samarbejde med Food Drink Europe pa felgende
losninger:

Lesninger, der reducerer barriererne, vil ikke kun styrke vaekst og in-
novation i fedevaresektoren - men ogsa bidrage til lavere priser og en
mere robust fedevareforsyning i Europa.

Markning af fedevarer: Uens fortolkning blandt medlemssta-
ter og nationale saerkrav giver store udfordringer, bl.a. ved aller-
gener, sundhedsanprisninger og oprindelsesmarkning. Mang-
lende feelles regler for nye teknologier samt vegetar- og veganer-
meaerkning skaber yderligere barrierer for innovation og konkur-
rence.

Kontrol og dokumentation: Myndigheder stiller forskellige
krav, selv nar reglerne er feelles. Det giver ulige konkurrence,
isaer nar danske virksomheder mader strengere kontrol end kon-
kurrenter i andre lande.

Emballage og producentansvar: Nationale sarregler om plast,
maerkning og affaldshandtering betyder dyrt redesign af embal-
lage og kan fere til negativ miljgpavirkning ved destruktion af
emballage og fedevarer.

Styrke indsatsen med at fremme ensartet fortolkning og imple-
mentering af fodevarelovgivningen blandt andet ved klar og ret-
tidig vejledning om reglerne.

Skabe en faelles erkendelse over omrader, hvor der mangler
harmoniserede regler.

Styrke ensartede konkurrencevilkar ved at forhindre urimelig
handelspraksis via en justering af UTP-direktivet og begraense
tekniske handelshindringer ved at styrke og forbedre anven-
delse af TRIS.

Forenkling af lovgivning og krav til dokumentation pa omrader,
hvor det ikke pavirker fadevaresikkerhedsniveauet.

Allersterst er barriererne i mobelindustrien og evrig let industri, hvor krav til
materialer, brugsvejledninger og sikkerhed ofte varierer fra land til land. Den



Producentansvar og
miljgomradet skaber
byrder

Betydelige barriereri
tjenesteerhverv sva-
rende til 116 procent
told

farmaceutiske industri oplever ogsa vaesentlige barrierer, der besvaerligger
markedsadgangen til de enkelte EU-lande. Selvom der eksisterer en central
vurderingsproces under EMA (Det Europaeiske Laeegemiddelagentur), und-
gar virksomhederne ikke at skulle navigere i nationale krav og processer,
hvilket kan forsinke markedsadgangen og @ger omkostningerne.

Danske virksomheder oplever betydelige byrder forbundet med producent-
ansvaret og miljglovgivningen generelt. Problemerne skyldes iszer uensartet
implementering pa tvaers af EU, uklare regler og vejledning, omfattende og
til tider dobbelt dokumentationskrav samt en dansk kompensationsmodel,
der ikke star mal med de administrative omkostninger. Samtidig skaber den
massive lovgivningsbelge under EU’s Green Deal usikkerhed, fordi virksom-
hederne mangler klarhed om de konkrete krav. Harmonisering, enklere rap-
porteringskrav og bedre vejledning er afgerende for at reducere byrderne og
sikre mere lige konkurrencevilkar pa det indre marked.

Det samme er tilfeldet i forhold til de mange nye krav, der er kommet pa det
digitale omrade f.eks. rapporteringskrav vedr. hackerangreb i de nye regler
om cybersikkerhed og krav i forbindelse med brug af kunstig intelligens eller
data.

Stor variation i barrierer pa tvaers af brancher i industrien
Implicit toldsats ved handel pa indre marked
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Anm.: Estimerede "Ad-valorem tariffer" ved handel pa indre marked samt uden for EU. Tarifferne daekker over alle barrierer
ved varehandel, herunder lovgivning, produktkrav, toldsatser, forbrugernes praeferencer mm. Yderligere informationer
indgar til sidst i Faktaboks 3. Veegtet gennemsnit pa baggrund af eksportandele til det indre marked.

Kilde: DI-beregninger pa baggrund af OECD, Eurostat, CEPII og Head og Mayer (2021).

Tjenesteydelser halter markant - barrierer over 100 procent

Mens varemarkedet er blevet mere integreret siden 1995, er billedet langt
mere fastfrosset for tjenesteydelser. Nye estimater viser, at barriererne i
gennemsnit svarer til en toldsats pa hele 116 procent - altsa mere end en
fordobling af omkostningerne ved at operere pa tvaers af graenser.



Hgje barrierer inden
for byggeriet og trans-
port

I nogle tilfeelde kan
barriererne mindskes
politisk, andre skyldes
praeferencer

Adgang til det indre
marked er den helt
store fordel...

... Og det geelder iszer
blandt produktions-
virksomheder

Saerligt brancher som bygge og anlaeg er ramt. Byggeriet er en branche, hvor
man i hgj grad vil anvende lokale virksomheder, bl.a. fordi afstand udger en
betydelig barriere. Men nationale saerkrav om f.eks. autorisationer, certifika-
ter og arbejdsmiljeregler kan vaere med til at spaende ben for grenseover-
skridende aktivitet. Videre er det administrativt tungt for virksomhederne at
udstationere medarbejdere, blandt andet pa grund af forskellige informati-
onskrav i de forskellige EU-lande. Ogsa transportbranchen oplever betyde-
lige barrierer. Det gaelder isaer forskellige nationale saerregler og fortolknin-
ger samt en uens handhavelse af EU-reglerne.

Ogsa handel med fast ejendom oplever hgje barrierer. Det skyldes delvist
regulering - fx nationale krav- men ogsa forbrugerpraeferencer spiller en
rolle. Mange vaelger en lokal ejendomsmaegler, fordi man foretraekker en ak-
tor med lokal tilstedevaerelse og kendskab. Det er ikke ngdvendigvis et pro-
blem eller noget, der ber "lgses", men det understreger, at ikke alle barrie-
rer er politisk bestemte eller gnskelige at fjerne.

Massive barrierer inden for tjenestehandel
Implicit toldsats ved tienestehandel pa indre marked i 2023
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Anm.: Estimerede "Ad-valorem tariffer" ved handel pa indre marked samt uden for EU. Tarifferne deekker over alle barrierer
ved varehandel, herunder lovgivning, produktkrav, toldsatser, forbrugernes praeferencer mm. Yderligere informationer
indgar til sidst i Faktaboks 3. Det vaegtede gennemsnit er pa baggrund af branchens andel i samlet

serviceeksport til det indre marked.

Kilde: DI-beregninger pa baggrund af FIGARO og Head and Mayer (2021).

Resultaterne stemmer godt overens med svar fra DI’s medlemmer

En nylig rundsperge blandt 475 af DI’s medlemmer viser, at det indre mar-
ked i hoj grad er en fordel for danske virksomheder. Adspurgt til, hvad deres
storste fordele ved EU er, peger virksomhederne isar pa de store fordele
ved det indre marked. 52 procent af alle virksomheder angiver at drage gavn
af dette.

Blandt produktionsvirksomheder er det hele 76 procent, der ser adgangen
til det indre marked som en konkret fordel for deres virksomhed. Til sam-
menligning er det kun 40 procent i byggeriet og 39 blandt evrige tjenesteer-
hverv, der ser det som en fordel. Det haenger godt sammen med, at det iszer



Pa trods af fordele
ved det indre marked
er der stadig forbed-
ringspotentiale

erinden for tjenestehandel, at potentialet er uudnyttet, da det indre marked
er mindre udviklet og betydelige barrierer stadig bestar.

Indre marked for varer er virksomhedernes sterste EU-fordel
Pa hvilke omrader oplever din virksomhed konkrete fordele ved EU-
samarbejdet?
Adgang til det indre marked
Fri bevaegelighed for arbejdskraft
Politisk stabilitet i regionen
Harmonisering af regler og standarder
Forudsigelige rammevilkar
Faerre adm. byrder ved eksport/import
EU-statteordn og -forskningsprogrammer
Forenklet moms+skatteadm. ved EU-handel
Handelsaftaler med lande uden for EU
Investeringssikkerhed og retsbeskyttelse
Lettere adgang til finansiering og kapital
Ingen konkrete fordele ved EU-samarbejdet
Ved ikke
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Kilde: DI's virksomhedspanel Juni 2025 (475 svar).

Selvom adgangen til det indre marked for varehandel og arbejdskraft er de
klart vigtigste fordele ved EU for DI’s medlemmer, sa er vi stadig langt fra i
mal. Syv ud af ti medlemmer fremhaevede i marts 2025 en reduktion af bar-
riererne pa det indre marked af minimum hej prioritet. Det understreger, at
potentialet og behovet stadig er enormt for at udvikle det indre marked yder-
ligere.

Faerre barrierer pa det indre marked hgijt pa gnskelisten
Hvor vigtig vurderer du, at fglgende EU-tiltag er for at forbedre EU's

konkurrenceevne?

Faerre administrative byrder

Reducere omkostninger til energi

Faerre barrierer pa det indre marked

Bedre adgang til kval. medarbejdere
Reducere godkendelsestider og..

Dget digitalisering

Lempe skatter og afgifter

Indga flere eller forbedrede handelsaftaler

Fastholde ambitigse mal for gren..

Jge offentlige investeringer i FoU
Bedre adgang til finansiering og kapital
Jget adgang til statsstette

Anm.:Tallene er beskeeftigelsesvaeatet. Flere svar muliat.
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Kilde: DI's virksomhedspanel marts 2025 (544 svar). og Dl-analysen "EU's erhvervsliv er under pres - det er tid til handling".




Sadan har vi gjort




Faktaboks 3: Estimering af barrierer med gravitationsmodellen

De estimerede implicitte toldsatserfor handel inden for og uden for EU’s
indre marked er baseret pa metoden i Head og Mayer (2021). Toldsken-
net angiver de relative handelsomkostninger sammenlignet med in-
denrigshandel, dvs. hvor meget dyrere det er for danske forbrugere og
virksomheder at handle med udenlandske aktgrer frem for med danske.

Gravitationsmodel

Estimationen bygger pa en strukturbaseret gravitationsmodel, som er
udbredti moderne handelsteori til at forklare handelsflow mellem lande.
Den generelle model har formen:

Xl'j = exp(ﬁEUEUiij ar ,BnonEU(l — EUL) ar a; ar }/] — Kll’ldij ar 6211)

X;j erveerdien af eksport fra land /til land /. EU; ; er en dummy for hvis
bade land /7 og jer fra EU, men ikke indenrigshandel, mens EU; er en
generel dummy for handel inden for EU. Den udeladte kategori er inden-
rigshandel, i = j. Dvs. BEU og B™O"EV tolkes som barriererne ved at
handle i hhv. EU samt uden for EU, malt relativt til indenrigshandel.

Der kontrolleres for flere faktorer, der ikke direkte kan relateres til
detindre marked. Det inkluderer lande-fixed effects, distancen mellem
lande (proxy for transportomkostninger), samt indikatorer for faelles
sprog, retssystem, tidligere kolonialt forhold og WTO-medlemskab.
Estimeringen sker med en PPML-estimator (Pseudo Possion Maximum
Likelihood), som er saerligt velegnet til at handtere nulobservationer og
heteroskedasticitet.

For arene 1995-2020 anvendes input-output tabeller fra OECD blandt
76 forskellige lande og opdelt i 34 forskellige brancher. Fra 2021-2023
opgeres barrierne ved anvendelse af FIGARO datasazettet fra Eurostat.
Dataszettet deekker de samme brancher og 49 forskellige lande. Gravi-
tationsvariable fas fra Gravity datasaettet fra CEPII.

Tolkning af resultater

De estimerede toldsatser fortolkes som ad valorem akvivalenter
(AVE’er) - altsa den toldsats, der ville give samme handelsreduktion
som de observerede barrierer. De udregnes som AVEg; =

exp (_BGEU

and Weinstein (2006). Tilsvarende beregning foretages for AVE, ,ngu-
Resultaterne viser, at:

) — 1, hvor € er handelselasticiteten sat til fem jf. bl.a. Broda

e Handel pa detindre marked har en implicit toldsats pa 49 pct.

e Handel uden for det indre marked har en toldsats pa 75 pct.

e USA'’s delstatsmarked har til sammenligning en implicit told-
sats pa 13 pct. jf. Head og Mayer (2021).
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