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Et byggestop vil koste samfundet
mere end 40 mia. kr. 12030 - og
klimaet vinder ikke pa sigt

Byggestoppet koster
42 mia. kr. 0g16.000
beskaeftigede

De

Dansk
Industri

Der er fremfort et forslag om et sakaldt byggestop, hvor
nybyggeri skal forbydes af klimahensyn. Klimaeffekten
heraf vurderes at forsvinde pa langt sigt, mens det pa
kort sigt skannes at give et skonomisk tilbageslag.

Et byggestop vurderes at reducere dansk BVT med 42 mia. kr. i 2030. Der-
udover vil det forarsage 16.000 faerre i beskaeftigelse i 2027, hvor effekten
er starst. Efter byggestoppet vil bygningerne alligevel blive bygget, sa klima-
effekten forsvinder pa langt sigt.

Et byggestop har negative gkonomiske konsekvenser
Et byggestop skaber gkonomisk tilbagegang og udskyder blot udledninger
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Anm.:Der er regnet relativt til et forleb uden et byggestop
Kilde: DI p& modellen MAKRO



Der skal findes nye
lesninger til klimaud-
fordringen

Et forslag er et sakaldt
byggestop

Det vil give kort sig-
tede reduktioner

Men pa sigt vil der
mangle bygninger,
hvorfor udlednin-
gerne bare udskydes

Pa kort sigt falder be-
skaeftigelsen og BVT

Et byggestop giver
ikke de langsigtede
effekter, som ellers er
habet

Investeringer i bolig-
kapital halveres

Der er betydelig usik-
kerhed om antagel-
serne

Et byggestop vil ikke redde klimaet

| den aktuelle klimadebat er fokus rettet mod at identificere lgsninger, der
kan hjeelpe Danmark med at opfylde sine ambitigse klimamal. Det er essen-
tielt at foretage en helhedsorienteret vurdering for at finde de mest effektive
losninger til implementering.

En af de seneste foreslaede tiltag i debatten er indferelsen af et byggestop,
hvor nybyggeri forbydes i en arraekke med henblik pa at prioritere genanven-
delse af eksisterende bygninger. Selvom det kan fremsta som et fornuftigt
klimatiltag, sa vil det pa langt sigt ikke have nogen klimaeffekt.

Pa kort sigt vil byggestoppet helt givet medfere faerre CO2-udledninger, da
byggeriet naturligvis vil reducere sine emissioner, da renovering af eksiste-
rende bygninger udleder mindre. Samtidig kunne man forestille sig, at der
vil veere aktivitet, som bliver droppet.

Imidlertid tager tiltaget ikke hejde for den demografiske udvikling og den
stigende velstand, som genererer en oget efterspargsel efter boliger. Derfor
vil et byggeforbud i meget hgj grad kun udskyde behovet for nybyggeri og
den tilherende CO2-udledning. Man ma derfor formode, at byggeriet ind-
henter efterslaebet, nar byggestoppet opherer.

| mellemtiden vil byggefagets beskaeftigelse og dets underleveranderer op-
leve markante fald i aktiviteten samtidigt med, at vaerdiskabelsen i Danmark
(BVT) vil falde markant.

Samlet set vil et byggeforbud resultere i en periode med lavere beskaefti-
gelse, lavere skonomisk vaekst og lavere CO2-udledning, men pa leengere
sigt vil CO2-udledningen vaere den samme. Tiltaget vil saledes skabe et mid-
lertidigt okonomisk tilbageslag uden at l@se det langsigtede problem. Disse
konklusioner er baseret pa beregninger foretaget med den makrogkonomi-
ske model MAKRO, der blandt andet anvendes til konsekvensberegninger
af Finansministeriet. Resultaterne fra modellen bliver uddybet nedenfor.

Byggestoppet forudszettes at halvere investeringerne

Det foreslaede byggestop indebaerer, at nybyggeri skal forbydes i en periode
(der regnes her med en periode pa fem ar). Hensigten med byggestoppet er
imidlertid, at renovering af eksisterende bygninger skal oges. Derfor forud-
saettes det i beregningen, at investeringerne i byggeri kun falder med 50
pct., da halvdelen af faldet i nybyggeri modgas af en stigning i renoveringer.

Det er vigtigt at papege, at der er betydelig usikkerhed forbundet med disse
antagelser, blandt andet kan aktiviteten skifte yderligere til renovering eller
evt. anlaegsinvesteringer. Effekten af byggestoppet vil desuden afhaenge af
varigheden af stoppet. Jo laengere byggestoppet varer, desto sterre vil efter-
slebet blive.



Investeringerne falder
med ca. 40 mia. kr.

Efterspargslen er un-
derliggende stigende

Men byggestoppet re-
ducerer antallet af
bygninger

Nar byggestoppet op-
haeves, vil der komme
en stigning i byggeri

Udledningerne kom-
mer bare pa sigt

Modellen rammer po-
tentielt et for lavt an-
tal boliger

Pa baggrund af disse forudsaetninger antages det, at investeringer i boligka-
pital vil falde fra lidt over 80 mia. kr. arligt til lige over 40 mia. kr. arligtiarene
2026-2030.

Investeringer i boligkapital halveres i fem ar
Investeringerne halveres, da renoveringer deekker halvdelen af faldet
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Anm. MAKRO er kun tilgeengelig fra 2029 og frem. 2025 i figureren svarer derfor til 2029 i modellen.
Kilde: MAKRO og egne beregninger

De reducerede boliginvesteringer i perioden 2026-2030 har den konse-
kvens, at der opstar mangel pa boliger. Selvom husholdningernes indkomst
er steget over de fem ar, hvilket normalt ville oge efterspargslen efter boli-
ger, har de haft ferre boliger at handle med. Samtidig vokser den danske
befolkning, hvilket skaber et stigende behov for boliger.

Disse to effekter oger eftersporgslen efter boliger, mens udbuddet af boliger
er faldet i forhold til et scenarie uden et byggestop. Konsekvensen er en stig-
ning i boligpriserne.

Nar byggestoppet ophaeves i 2031, vil de hgje boligpriser medfare et bygge-
boom, hvor boliginvesteringerne stiger til 96 mia. kr. Dette svarer til cirka 13
mia. kr. over niveauet uden et byggestop. Boliginvesteringerne vil ligge he-
jere fra 2031 og frem, indtil den samlede boligkapital nar det niveau, den
ville have haft uden et byggestop. Med andre ord vil der blive bygget mere
fra 2031 0g fremefter som folge af byggestoppet, end hvis byggestoppet ikke
var blevet implementeret.

Som felge af ovenstaende vil et byggestop ikke medfere reducerede udled-
ninger pa langt sigt, da de sparede udledninger pa kort sigt bliver opvejet af
gget byggeri, nar byggestoppet ophaves.

Modellens resultater for indhentning af efterslaebet kan vaere undervurderet.
Beregningen antager, at nybyggeri reelt kun er halveret i perioden 2026-
2030, pa grund af forudsaetningen om, at halvdelen af aktivitetsnedgangen



Det kan betyde, at der
i virkeligheden kom-
mer flere udledninger
med et byggestop

Nye teknologier kan
reducere udlednin-
gerne

Hab er ikke en klima-
lgsning

Der kan opsta kapaci-
tetsbegraensninger,
nar byggestoppet op-
haeves

modgas af flere renoveringer. Modellen antager derfor, at der blot bliver byg-
get halvt sa mange bygninger i disse ar. | virkeligheden vil der ikke blive byg-
get nogen bygninger i denne periode, hvilket betyder, at efterslabet vil vaere
sterre end forudsagt.

| praksis vil dette medfere, at de samlede CO2-udledninger bliver sterre med
et byggestop end uden. Dette skyldes, at de ekstra renoveringer i arene
2026-2030 udleder CO2, som ellers ikke ville vaere udledt. Samtidig skal
antallet af bygninger indhente det tabte under byggestoppet, hvilket betyder
udledninger i forbindelse med bade renoveringer og nybyggeri.

Omvendt kan der vaere positive klimagevinster, hvis udskydelsen af nybyg-
geri medferer, at mere klimavenlige teknologier, byggeteknikker og materi-
aler bliver anvendt. Eksempelvis vil en betonkonstruktion, som bygges med
beton fra et vaerk med CCS-teknologi'i 2031 udlede mindre CO2 end en til-
svarende konstruktion producereti 2026 uden CCS-teknologi.

Dog vil sadanne positive effekter vaere baseret pa et hab om, at fremtiden
bringer nye teknologier med sig. Hab erimidlertid ikke en solid klimalasning.
Gode klimalgsninger ber baseres pa aktuelle, gennemprgvede teknologier
og metoder, der kan udbredes til andre brancher og sikre en konkret og ef-
fektiv indsats for at reducere CO2e-udledningerne. Hvis alle brancher gen-
nemforte et produktionsstop, ville dansk skonomi blive sardeles hardt
ramt.

Det bemaerkes, at en konsekvens af byggestoppet kan vaere, at byggebran-
chen rammer kapacitetsbegraensninger, nar nybyggeri muliggeres igen. Det
kan blive svaert at finde den rette og tilstraekkelige arbejdskraft, hvis flere
byggeentreprengrer beslutter sig for at bygge samtidigt. Derudover kan der
opsta mangel pa byggematerialer. En kombination af mangel pa arbejdskraft
og tiltagende efterspargsel pa materialer vil derfor medfere en fordyrelse af
byggeri, sammenlignet med situationen uden et byggestop.

L CCS-teknologi indebaerer metoder, som kan opsamle CO2 fra en fabriks produktion af fx byggema-

terialer, herunder szerligt cement og beton.



De samfundsgkono-
miske konsekvenser
er her maltved BVT
og beskazeftigelse

Beskaeftigelsen falder
med 16.000 i 2027

Nar byggestoppet op-
heeves stiger beskaef-
tigelsen med 7.500
personer

Boligmaengden vil falde som konveksevens af et byggestop
Samlet boligkapital i dansk gkonomi
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Kilde: DI pA MAKRO

Samfundsgkonomiske konsekvenser.

De samfundsekonomiske konsekvenser af et byggestop omfatter blandt an-
det beskaftigelseseffekter og BVT-effekter. Der er imidlertid ogsa andre
samfundsgkonomiske faktorer. Eksempelvis kan en reduktion i nybyggeri
skabe gget ulighed pa boligmarkedet, da stigende boligpriser kan udelukke
nogle farstegangskabere. De hgjere boligpriser kan desuden fore til egede
produktionsomkostninger for virksomheder, hvilket kan forarsage inflation.
Sidstnaevnte effekt er indarbejdet i beregningerne, men den er ikke eksplicit
udpenslet i indevaerende notat.

Beskzeftigelsen falder pa kort sigt, men stiger pa laengere sigt
Reduktionen af boliginvesteringerne forventes at mindske beskaeftigelsen
med 16.000 personer i 2027. Dette skyldes primaert et fald i beskaeftigelsen
i byggebranchen samt hos underleveranderer til byggebranchen. Den sam-
lede beskaeftigelse i byggebranchen udger ca. 190.000 personer i dag, hvor
en effekt pa 16.000 personer kan virke lav. Men den begraensede effekt skyl-
des, at mange arbejdere inden for byggebranchen finder beskaeftigelse i an-
dre sektorer.

Nar byggestoppet ophaeves, vil bygningsinvesteringerne overstige niveauet
i grundscenariet uden et byggestop. Som folge heraf vil beskaeftigelsen stige
i en periode med op til 7.500 personer, da der skal bygges mere end oprin-
deligt planlagt i arene efter 2031.



Faerre byggerier redu-
cere veerdiskabelsen

BVT falder med 42
mia. kr. i 2030

Beskeeftigelsen falder med 16.000 pba. byggestoppet
Forskel i beskeeftigelsen mellem scenariet med og uden byggestop
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Kilde: DI p& MAKRO

BVT falder pa kort sigt, men stiger pa laengere sigt

Et byggestop vil have negative konsekvenser for gkonomiens produktions-
kapacitet. Dels vil produktionen i byggesektoren blive reduceret, og dels vil
det medfere et fald i produktionen i andre sektorer, da bygninger er et pro-
duktionsinput. F.eks. kan der opsta mangel pa lagerplads og kontorpladser.

Som konsekvens vil et byggestop medfere et fald i bruttovaerditilvaeksten
(BVT) pa 42 mia. kr. i 2030. Efter 2031, nar byggestoppet ophaeves, vil de
ogede bygningsinvesteringer lofte den gkonomiske aktivitet, hvilket vil re-
sultere i, at BVT stiger over niveauet i grundscenariet uden et byggestop. Pa
helt langt sigt vil BVT veere omtrent pa samme niveau med eller uden et byg-
gestop.



Et byggestop vil ikke
hjeelpe klimaet

| stedet bor man satse
pa genanvendelse og
nye teknologier

BVT-falder som konsekvens af feerre investeringer
Forskel mellem stgdforlgbet med byggestop og grundforlgbet
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Kilde: DI p& MAKRO

Samlet set vil et byggestop medfere et skonomisk tilbageslag pa kort sigt,
idet beskaftigelsen og vaerdiskabelsen i Danmark vil falde. Samtidig vil det
resultere i faerre kortsigtede CO2-udledninger. Nar byggestoppet ophaeves,
vil der opsta ekstra ekonomisk aktivitet i en periode, hvor efterslaebet af byg-
gerier skal indhentes. | denne periode vil bade beskaftigelsen, vaerdiskabel-
sen og CO2-udledningerne stige. Ud fra disse resultater vurderes det, at et
byggestop vil have betydelige samfundsgkonomiske konsekvenser pa kort
sigt, men det vil ikke lgse den langsigtede udfordring med CO2e-udlednin-
gerne.

| stedet ber der fokuseres pa teknologiske muligheder for at bygge mere bae-
redygtigt. Genbrug af gamle byggematerialer kan vaere en central vej til mere
baeredygtigt byggeri, samtidig med at der bygges med henblik pa, at bygnin-
gerne skal kunne anvendes i leengere tid. Desuden kan CCS-teknologi pa sigt
afhjeelpe nogle af de betydelige udledninger fra cement-, stal- og betonpro-
duktion.



