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11. september 2014

Notat:

Dato: 11-09-2014
Emne: Graenser for afrensning af maling pa beton, tegl og tree.

Pa baggrund af dialog med Miljgstyrelsen og specialadvokat Jacob Brandt fra Bech Bruun kan vi nu
fastleegge folgende retningslinjer vedr. fjernelse af miljgfarlige stoffer i bygningsmaterialer fgr nedrivning
eller renoveringer.

Ifglge affaldsbekendtggrelse skal bortskaffelse altid ske med hgjeste mulige nyttigggrelse af materialerne.
Beton og tegl kan nyttigg@res ved knusning og anvendelse som erstatning for naturlige rastoffer. Det kan
ske nar materialerne med hgj grad af sikkerhed er fri for forurenede materialer. Er det ikke tilfeeldet kan
nyttigggrelse kun ske efter en forudgaende undersggelse efter miljglovens § 19. Bortskaffelse til deponi er
ikke nyttigggrelse og dermed ikke en acceptabel Igsning.

Beton og tegl

1. Malede overflader med en vaerdi pa mere end graensen for farligt affald skal altid afrenses. Beton
og tegl kan efterfglgende knuses og nyttigggres som erstatning for primaere rastoffer

2. Malede overflader med veerdier mellem graensen for farligt affald og graensen for rent jord (MST’s
jordkvalitetskriterium) afrenses. Beton og tegl knuses og nyttigggres som erstatning for primaere
rastoffer.

3. Malede overflader med veerdier under graensen for rent jord (MST’s jordkvalitetskriterium) kan
med hgj grad af sikkerhed betragtes som varende fri for forurenede materialer eller stoffer i et
sadant omfang eller af en sadan art og koncentration, at anvendelsen af affaldet kan have skadelig
virkning pa miljget eller menneskers sundhed.

Ovenstaende danner grundlag for tabel 1 med specifikke stoffer og graenser.

Tree
(facader, malede dgre, vinduer, paneler, gerigter, skabe mv.)

1. Maling afrenses ikke fra tree, da malingslagene ikke har betydning for nyttigggrelsen af treeet.
Ved fx genanvendelse til samme formal vil det blive malingsbehandlet igen. Ligeledes vil afrensning
ikke have betydning for neddeling af traeet til forbraending. Trae malet med PCB-holdigt maling ma
ikke genanvendes.

2. Malede treeoverflader, hvor malingslaget har en vaerdi over graensen for farligt affald bortskaffes
som farligt affald sammen med traeet.

3. Malede traeoverflader, hvor malingslaget ligger under greensen for farligt affald bortskaffes til
forbraending pa anlaeg der har tilladelse til dette.
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Rutediagram for malet beton og tegl

Malet beton/tegl

A 4

Malingen indeholder miljgfarlige
stoffer

Nedbrydningssektionen

Nej
Ja

A 4

\ 4 A\ 4

T

Kan afrensning af maling give rent
beton/tegl
Ja
Nej
A 4
Afrenset maling er farligt affald
Nej Ja

\4 A 4 A 4
Genanvendelse Deponi/ Destruktion pa
som erstatning forbraending Nord Group

for primeere
rastoffer kan kun
ske med en

§ 19 tilladelse

Ren beton/tegl til
genanvendelse
som erstatning
for primaere
rastoffer
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Tabel 1. Bortskaffelse af miljgfarlige stoffer

Nedbrydningssektionen

Miljofarligt Koncentration Afrensning og Afrenset beton eller tegl
stof (ppm eller bortskaffelse af maling
mg/kg)
PCB Frit anvendelse jf.
>50 NORD Group A/S MST Bek. 1662/2010
_ ) Frit anvendelse jf.
<50 0g >0,1 Deponi eller forbraending MST Bek. 1662/2010
<0,1 Ingen
Bly Frit anvendelse jf.
>2500 NORD Group A/S MST Bek. 1662/2010
. ) Frit anvendelse jf.
<2500 og >40 Deponi eller forbraending MST Bek. 1662/2010
<40 Ingen
Arsen Frit anvendelse jf.
>1000 NORD Group A/S MST Bek. 1662/2010
_ _ Frit anvendelse jf.
<1000 og >20 Deponi eller forbraending MST Bek. 1662/2010
<20 Ingen
Cadmium Frit anvendelse jf.
>1000 NORD Group A/S MST Bek. 1662/2010
. i Frit anvendelse jf.
<1000 og >0,5 Deponi eller forbraending MST Bek. 1662/2010
<0,5 Ingen
Chrom (VI) Frit anvendelse jf.
>1000 NORD Group A/S MST Bek. 1662/2010
. i Frit anvendelse jf.
<1000 og >20 Deponi eller forbraending MST Bek. 1662/2010
<20 Ingen
Chrom (total) 5500 Deponi eller forbreending | Frit anvendelse jf.
MST Bek. 1662/2010
<500 Ingen
Kobber Frit anvendelse jf.
>
2500 NORD Group A/S MST Bek. 1662/2010
. i Frit anvendelse jf.
< >
2500 og >500 Deponi eller forbraending MST Bek. 1662/2010
<500 Ingen
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Nedbrydningssektionen

Miljpfarligt Koncentration Afrensning og Afrenset beton eller tegl
stof (ppm eller bortskaffelse af maling
mg/kg)
Kviksglv Frit anvendelse jf.
> NORD A
organisk >00 ORD Group A/S MST Bek. 1662/2010
. . Frit anvendelse jf.
<500 og >1 Deponi eller forbraending MST Bek. 1662/2010
<1 Ingen
Kviksglv Frit anvendelse jf.
uorganisk >1000 NORD Group A/S MST Bek. 1662/2010
. . Frit anvendelse jf.
<1000 og >1 Deponi eller forbraending MST Bek. 1662/2010
<1 Ingen
Nikkel Frit anvendelse jf.
>1000 NORD Group A/S MST Bek. 1662/2010
. . Frit anvendelse jf.
<1000 og >30 Deponi eller forbraending MST Bek. 1662/2010
<30 Ingen
Zink Frit anvendelse jf.
>50.000 NORD Group A/S MST Bek. 1662/2010
. . Frit anvendelse jf.
<50.000 og > 500 | Deponi eller forbraending MST Bek. 1662/2010
<500 Ingen
PAH (total) Frit anvendelse jf.
>1000 NORD Group A/S MST Bek. 1662/2010
. . Frit anvendelse jf.
<1000 og >4 Deponi eller forbraending MST Bek. 1662/2010
<4 Ingen
Cyanid Frit anvendelse jf.
>1000 NORD Group A/S MST Bek. 1662/2010
. . Frit anvendelse jf.
<1000 og >10 Deponi eller forbraending MST Bek. 1662/2010
<10 ingen
Klorparaffiner Frit anvendelse jf.
>10.
kortkeedede 10.000 NORD Group A/S MST Bek. 1662/2010
<10.000 Deponi eller forbraending Frit anvendelse f.

MST Bek. 1662/2010
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Bilag 1 — Notat fra Jacob Brandt Specialistadvokat Bech — Bruun

BECH-BRUUN

Kebenhavn - 20. august 2014

Jacob Brandt
Specialistadvokat

T+457227 3363
jab@bechbruun.com

Segsnr. 059919-0001 djur/jabl/jle
Dok.nr, 12092196.1

Notat

Fortynding af farligt affald

1. Indledning og problemstilling

Et nedrivningsfirma har ved e-mail af 23. juni 2014 bedt os vurdere, hvorvidt en kommune i
Danmark foresléet fremgangsmade skal anses som ulovlig.

Kommunen har sammen med sin radgiver i forbindelse med nedrivning af gamle huse
vurderet, at blyholdig maling ikke ngdvendigvis skal afrenset. Denne beslutning er truffet
pa baggrund af Miljestyrelsens sakaldte jordkvalitets- og afskeeringskriterium for jord. Kri-
terier anvendes pa koncentrationen af bly i bygningsdele (mg/kg) som falge af blymalin-
gens paferelse. P4 denne baggrund vurderes en bygningsdel, typisk malet pudslag, malet
gipsloft eller malet betongulv, med mindre end 40 mg/kg bly - svarende gransevardien
for jordkvalitetskriteriet (rent jord) - som uforurenet bygge- og anlagsaffald, mens byg-
ningsdele med mere end 40 mg/kg bly behandles som forurenet bygge- og anlaegsaffald.

Det fremgar af Miljostyrelsens hjemmeside, at bly er et giftigt tungmetal, der ophobes i
naturen og i mennesker, og at bly kan medfere en sundhedsskade - selv i ekstrem sm3
maengder. Bly kan pdvirke nervesystemet, og bern er sarligt udsatte, da barns nervesy-
stems er under udvikling og derfor er sarligt falsomme, fordi det kan pévirke deres indlze-
ringsevne og intelligens. Bly er giftigt for vand og jordorganismer.

2. Konklusion

Pa baggrund af affaldshierarkiet og affaldsbekendtgerelsens regler i gvrigt er kommunerne
forpligtede til i videst mulig omfang at sikre, at bygge- og anlaegsaffald genanvendes, og at
det sker uden risiko for, at farlige stoffer spredes p& en made, som kan medfare skade pa
menneskers sundhed eller miljget i gvrigt.

Ksbenhavn
Langelinie Allé 35
2100 Kebenhavn @
Danmark

Aarhus

Frue Kirkeplads 4
8000 Aarhus C
Danmark

Shanghai, rep. kontor
83 Loushanguan Road
Suite 2635, 26/F
Shanghai, Kina

T +457227 0000 ‘ Advokatfirma
F +4572 270027 CVR-nr. 25089544

E info@bechbruuncom | www.bechbruun.com
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Som udgangspunkt udger blyholdig maling pafert beton et selvstaendigt stof, jf. affaldsbe-
kendtgarelsens 8 2, stk. 1, som skal overholde og handteres efter affaldsbekendtggrelsens
regler, herunder for farligt affald, hvis det er aktuelt pga. koncentrationen.’ Hvis der er tale
om farligt affald, indebzerer affaldsbekendtgerelsens § 73 et ufravigeligt forbud mod, at det
blandes med andet affald eller i gvrigt fortyndes. Der ma saledes ikke ske nedknusning af
beton, som resulterer i, at blyholdig maling i koncentration, som indeberer, at det skal
anses som farligt affald, blandes eller fortyndes med uforurenet beton.

Selvom den blyholdige maling ikke i sig selv har en koncentration, som indebarer, at der er
tale om farligt affald, skal kommunerne sikre, at eksempelvis blyholdig maling ved nedriv-
ning afrenses af beton o.lign,, hvis dette er nedvendigt for at sikre, at der kan ske genan-
vendelse uden risiko for, at bly spredes i omgivelser med fare for menneskers sundhed og
miljoet i avrigt til folge.

Hvis afrensningen af malingen er uforholdsmaessigt dyrt, kan dette alene undlades, sa-
fremt det kan pavises, at en afrensning kun vil fore til en begraenset miljgmaessig gevinst.
Dette vil eksempelvis vaere tilfzeldet, hvis det pdgeeldende bygge- og anlaegsaffald selv efter
afrensning ikke vil vaere egnet til genanvendelse, eller hvis der kan ske genanvendel-
se/nyttiggarelse af bygge- og anlaegsaffaldet uden risiko for omgivelserne, herunder men-
neskets sundhed og miljget i gvrigt, selvom den blyholdige maling ikke afrenses. Det ma
understreges, at der skal veere tale om betydelige omkostninger overfor en dokumentérbar
ringe milj@gevinst ved afrensning. Dette er eksempelvis tilfaeldet, hvis der blev kraevet af-
rensning af blyholdig maling af tree, som alligevel alene kunne forbraendes, og hvor for-
breending af affaldet med maling ikke medfarer en naevneverdig negativ pavirkning af
menneskers sundhed og miljget i pvrigt.

Afslutningsvist bemaerkes, at det ikke kan udelukkes, at der findes tilfaelde, hvor der fore-
ligger teknisk umulighed. Det antages i almindelighed i miljgretten, at krav, som ikke kan
opfyldes i praksis, ikke er bindende. Det er imidlertid alene, nar der rent faktisk er tale om,
at det ikke vil veere teknisk muligt at efterkomme kravet.

Det bemaerkes, at der ikke er retligt grundlag for at anvende de sékaldte jordkvalitets- og
afskeeringskriterier direkte pa bygge- og anlagsaffald. Vurderingen af, om der skal ske af-
rensning af blyholdigt maling pé& bygningsdele som led i en nedrivning, skal foregd ved en
konkret vurdering af, om blymalingen skal afrenses for at sikre genanvendelse af bygge- og
anlaegsaffaldet uden, at dette udger en risiko for menneskers sundhed og miljeet i gvrigt.
Jordkvalitets- og afskeeringskriteriet kan formentlig sagligt anvendes som vejledende ret-
ningslinje i det omfang, at bygge- og anlaegsaffaldet har de samme egenskaber som jord i
forhold til den forureningsrisiko, som bygge- og anleaegsaffaldet udger. Der skal imidlertid
foretages en konkret vurdering i hvert enkelt tilfaelde.

' Bekendtgarelse nr. 1309 af 18. december 2012 om affald med senere e@ndringer.
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3. Grundlag for konklusion(er)

Den kommunale affaldshandtering og kommunernes administration pa affaldsomradet er
navnlig reguleret i medfer af affaldsbekendtgarelsen.

3.1 Affaldshierarkiet og kravet om mest mulig nyttiggerelse

Det folger af affaldsbekendtgerelsens § 12, stk. 1, at den kommunale affaldshandtering
skal ske i overensstemmelse med felgende hierarki:

1)  Forberedelse med henblik pa genbrug

2) Genanvendelse

3) Anden nyttiggerelse

4) Bortskaffelse.

Affaldshierarkiet kan fraviges for seerlige affaldsstramme, hvis dette er begrundet i en livs-
cyklusbetragtning, jf. affaldsbekendtgarelsens & 12, stk. 2. Sdvel anvendelse som fravigelse
af affaldshierarkiet skal ske med henblik pa at opné det bedste samlede miljgmaessige re-
sultat, jf. affaldsbekendtggrelsens § 12, stk. 3.

Affaldshdndtering er defineret ved affaldsbekendtggrelsens § 3, nr. 32, hvoraf det fremgér,
at der ved affaldshandtering forstds “Indsamling, transport, nyttiggorelse og bortskaffelse af
affald, herunder tilsyn i forbindelse hermed ...”. Der ber ikke herske tvivl om, at kommunerne
er forpligtede til at administrere reglerne i overensstemmelse med affaldshierarkiet, her-
under iagttage dette i forbindelse med tilsyn med hé&ndteringen af det kildesorterede er-
hvervsaffald til materialenyttiggarelse.

Affaldsbekendtgerelsens § 67 fastslar, at affaldsproducerende virksomheder er forpligtede
til at sikre, at vaesentlige dele af deres kildesorterede erhvervsaffald, som er egnet til mate-
rialenyttiggerelse, rent faktisk forberedes til genbrug, genanvendes eller anvendes til an-
den endelig materialenyttiggarelse. Affaldsbekendtgarelsen fastslar for sa vidt angar byg-

ge- og anleegsaffald fra husholdninger et tilsvarende krav, jf. affaldsbekendtggrelsens § 35,
stk. 2.

3.2 Kravet om kildesortering og forbud mod at fortynde farligt affald

For savel affald omfattet af kommunale ordninger som erhvervsaffald egnet til materiale-

nyttiggerelse gaelder et krav om kildesortering, jf. affaldsbekendtgerelsens § 21, stk. 1, § 22,
stk. 1, og § 64.
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Kildesortering er defineret ved affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 36, hvoraf det fremgdr, at
der ved kildesortering forstds “Sortering pd det sted, hvor affaldet genereres, i affald egnet til
materialenyttiggorelse, forbreendings- og deponeringsegnet affald samt sortering efter materiale
og anvendelsesform”. Definitionen indebaerer i 1. led, at der skal sorteres i de tre hovedfrak-
tioner, men definitionen fastslar i 2. led en vid adgang for kommunen til at afgere, hvornar
sortering i tilstraekkeligt omfang er sorteret efter materiale og anvendelsesform.

Kommunen skal dog vurdere dette i lyset af affaldshierarkiet og de gvrige regler p& omra-
det. For bygge- og anleegsaffald fra affaldsproducerende virksomheder geelder der eksem-
pelvis i medfer af affaldsbekendtgarelsens § 65, stk. 1, et krav om, at farligt affald altid skal
udsorteres. Herudover galder et krav om, at de virksomheder, som frembringer eller
handterer farligt affald, skal sikre, at farligt affald ikke fortyndes eller blandes med andet
farligt affald eller ikke-farligt affald, jf. affaldsbekendtgerelsens § 73.

Kommunerne afger som tilsynsmyndighed, om affald frembringes og héndteres i overens-
stemmelse med kravene. Hertil kommer, at kommunerne efter affaldsbekendtgerelsens §
4, stk. 2, afger, om affald skal henferes under farligt affald, affald egnet til materialenyttig-
gerelse, forbraendingsegnet affald og deponeringsegnet affald.

Ved administrationen af reglerne skal kommunerne, hvor den er tillagt et skan, iagttage
proportionalitetsprincippet, som indebaerer, at kommunerne ikke kan pélagge affaldspro-
ducenten dyre foranstaltninger, som ikke indebzarer en miljgmaassig gevinst. Dette spiller
navnlig en rolle ved kommunernes vurdering af i hvilken grad, at der skal ske kildesortering
med henblik p& sortering i materiale og anvendelsesform, jf. 2. led i definitionen pa kilde-
sortering.

33 Miljestyrelsen udtalelse af 21. marts 2014 vedrerende malet trae

Kommunens radgiver har ved e-mail af 3. marts 2014 rettet henvendelse til Milj@styrelsen
for at foresperge, hvorvidt malet trae, hvor malingen indeholder farlige stoffer som eksem-
pelvis tungmetaller, kan handteres som et samlet forbraendingsegnet emne.

Miljestyrelsen udtaler vejledende, at der kan forefindes affaldstyper, hvor det ikke er tek-
nisk muligt eller proportionalt at kraeve farlige stoffer adskilt fra affaldet, fordi de er en
integreret del af affaldet. Miljgstyrelsen navner, at dette eksempelvis gaelder for farlige
stoffer i fuger, glaseret tegl og sanitet samt i vaesker som malingsrester. | sddanne tilfeelde
vil det veere koncentrationen af stoffer, som er afgerende for, om det skal klassificeres som
farligt affald.

Miljestyrelsen udtaler desuden, at der ligeledes er affaldstyper, hvor det er uproblematisk

at fjerne de farlige stoffer fra affaldet, og her naevnes eksempelvis PCB-holdige kondensa-
torer i lysarmaturer, olie i biler og fuger i bygninger. Dette betegnes som den anden ende
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af skalaen, og det anfares, at delelementerne af affaldet ma klassificeres som farligt, hvis
koncentrationen af farlige stoffer tilsiger det.

Miljgstyrelsen anfarer herefter, at det imellem disse yderpunkter vil vare en konkret vur-
dering, som skal foretages af kommunen. Vurderingen skal ifalge Miljgstyrelsen bl.a. base-
res pa proportionaliteten i kravene til udsorteringen af farligt affald, miljgevinsten og om-
kostningerne forbundet hermed.

Miljgstyrelsen oplister herudover en raekke hensyn, som ber indga i vurderingen:

« Affaldsbekendtggrelsens krav om udsortering af farligt affald. Hvor meget kan/skal der
udsorteres?

e Erder tale om stoffer der er omfattet af den sakaldte POP-forordning (Forordning (EF)
nr. 850/2004 om persistente organiske miljggifte) skal POP-forordningens overordne-
de formé| og bestemmelser om affaldshandtering indga i vurderingen, herunder:

o Under hensyntagen til forsigtighedsprincippet eliminere udslip af POP-
stoffer, hvor det er muligt.

o At producenter og indehavere af affald skal gere enhver rimelig indsats for,
hvor det er muligt, at udga at affaldet forurenes med POP-stoffer.

e  Affaldsbekendtgarelsens krav om at veesentlige dele af det kildesorterede affald skal
materialenyttiggeres.

e  Hvor store meengder farlige stoffer spredes med affaldet og videre ud i miljget, herun-
der til grundvand.

e Hvor giftige er stofferne og hvilke risici vurderes der at veere forbundet med de ni-
veauer der forventes spredt med affaldet.

e Hvis affaldet anvises til deponering skal deponeringsbekendtgarelsens krav om forbe-
handling af affald inden deponering ligeledes indgé i vurderingen.

Vurderingen skal baseres pa saglige og relevante hensyn, og de af Miljgstyrelsen opregne-
de hensyn er ikke udtemmende.

Det er endvidere afgarende vaesentligt at sondre mellem affald egnet til materialenyttigge-
relse og forbreendingsegnet affald, idet affaldshierarkiet samt hensynet til recirkulering af
affald egnet til materialenyttiggerelse tilsiger en videre indsats i forhold til sikring af, at
farlige stoffer og materialer adskilles fra elementer, som uden disse vil vaere egnet til mate-
rialenyttiggerelse.

Eksempelvis vil materialer som beton, uglaserede tegl, natursten eller blandinger heraf
veere egnede til genanvendelse, og dette vil ofte ske ukontrolleret i henhold til restpro-
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duktbekendtgerelsens § 11, stk. 1.° Det vil vaere op til den, som anvender materialet at sik-
re, at det lever op til kravet om, at det skal vaere uforurenet, men kommunerne har tilsyns-
forpligtelsen med retsproduktbekendtgerelsen, ligesom de er forpligtede til at medvirke til,
at kildesorteringen sker pa en made, som sikrer grundlag for genanvendelse. Tilsvarende
hensyn ger sig i mindre grad geeldende ved forbraendingsegnet affald, som skal afleveres til
et forbraendingsanlaeg som led i en kommunal ordning, hvor affaldet forbraendes i en mil-
jegodkendt og kontrolleret proces, som sikrer, at evt. farlige stoffer i det forbreendingseg-
nede affald ikke spredes til omgivelserne.

Det er en vigtig opgave for kommunerne at sikre, at mest mulig affald, som er egnet til for-
beredelse til genbrug eller genanvendelse, i overensstemmelse med affaldshierarkiet rent
faktisk bliver forberedt til genbrug eller genanvendt. Kommunernes administration af af-
faldsbekendtgerelsen har som hovedformal at sikre den sterst mulige miljggevinst. Dette
udgangspunkt kan fraviges, hvis der foreligger situationer, hvor et sammensat materiale
ikke pa skonomisk fornuftig vis kan forberedes til genbrug eller genanvendes. Der vil dog
vaere situationer, hvor kommunens skan er s& begraenset af eksempelvis krav om at undga
spredning af stoffer eller om at sikre mest mulig genanvendelse, at det skonomiske hensyn
ikke eller kun i meget begraenset omfang kan tillaegges betydning.

34 Klage og sektortilsyn

Efter kommunestyrelseslovens § 48, stk. 1, fgrer statsforvaltningen tilsyn med, at kommu-
nerne overholder den lovgivning, der sarligt geelder for offentlige myndigheder.

Der findes ikke en egentlig klageinstans pa affaldsomradet, idet klage til anden administra-
tiv myndighed er afskaret i medfer af bl.a. affaldsbekendtgerelsens § 93.

Nedrivningsfirmaet vil derfor kunne indbringe kommunernes administration af reglerne for
statsforvaltningen. Miljgstyrelsen inddrages saedvanligvis af Statsforvaltningen, nar den
skal vurdere, om en kommune har tilsidesat reglerne pa affaldsomrédet.

Det vil dog vaere muligt at rette direkte henvendelse til Miljgstyrelsen. Efter miljgbeskyttel-
seslovens & 84 kan miljgministeren palaegge kommunalbestyrelserne at tage spargsmal,
herunder konkrete sager, pa affaldsomradet op til behandling og beslutning.? S&fremt ned-
rivningsfirmaet godtger, at kommunen ikke overholder affaldslovgivningen, vil Miljgstyrel-
sen vanskeligt kunne sidde dette overharigt.

? Bekendtgerelse nr. 1662 af 21. december 2010 om anvendelse af restprodukter og jord til bygge- og anlagsar-
bejder og om anvendelse af sorteret, uforurenet bygge- og anlaegsaffald med senere @ndringer.
* Lovbekendtgarelse nr. 879 af 26. juni 2010 om miljabeskyttelse med senere andringer.
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BECH-BRUUN

7

Dok.nr. 12092196.1

Tidligere har Miljestyrelsen ogsd anmodet Statsforvaltningen om at vurdere forhold, som
styrelsen blev opmaerksom pa. Dette vil ogsa vaere en mulighed, séfremt nedrivningsfirma-
et retter henvendelse til Miljgstyrelsen.

Side 11 af 17



A

T

daﬂSkh o
V_Iﬁerl !
Nedbrydningssektionen

Bilag 2 — Mail fra Miljgstyrelsen - Jord og Affald

Miljgstyrelsen alene kan udtale sig vejledende om fortolkningen af de regler styrelsen
administrerer pa affaldsomradet, og kan dermed ikke tage stilling til konkrete sager. Det er
kommunalbestyrelsen, der har kompetencen til at afggre, om der er tale om affald, og hvordan
det skal handteres efter reglerne, jf. bekendtggrelse om affald § 4, stk. 1 -3. Det er ogsa
kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for at fgre tilsyn og handhaeve reglerne, jf. § 92 i
bekendtggrelse om affald § 92.

Det er saledes en kommunal afggrelse om malede overflader skal afrenses inden en bygning rives
ned, jf. Miljgstyrelsens besvarelse af henvendelse fra Freddy Steen Petersen af 21. marts 2014.

Hvis affald indeholder stoffer i koncentrationer, som ggr, at det skal klassificeres som farligt affald,
ma det ifglge bekendtggrelse om affald § 73, stk.1 ikke fortyndes eller blandes med andet farligt
affald eller blandes med ikke farligt affald.

Hvis malede overflader ikke afrenses har det betydning for, hvordan affaldet efterfglgende skal
handteres.

Eksempelvis vil tegl eller beton med malede overflader ikke kunne anses for at vaere uforurenede,
og kan derfor ikke anvendes som erstatning for primeere rastoffer efter bekendtggrelse nr. 1662 af
21. december 2010 om anvendelse af restprodukter og jord til bygge- og anleegsarbejder og om
anvendelse af sorteret, uforurenet bygge- og anlaegsaffald.

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at det skal betragtes som en omgaelse af reglerne i
bekendtggrelse nr. 1662 af 21. december 2010 om anvendelse af restprodukter og jord til bygge-
og anlaegsarbejder og om anvendelse af sorteret, uforurenet bygge- og anlaegsaffald, hvis malet
eller pa anden made forurenet beton og/eller tegl blandes med uforurenet beton og/eller tegl
med det formal, at affaldet kan anses som uforurenet og dermed kan anvendes efter
bekendtggrelsen regler.

Tilsvarende kan anvisning af malet affaldstree til genanvendelse pa en virksomhed, kun ske til
virksomheder eller anlaeg, der har tilladelse til at modtage denne type affald.

Jeg haber, at dette besvarer dit spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Lene Gravesen
Cand.agro

Jord og Affald

Dir tif.: (+45) 72 5445 73
lgr@mst.dk

@ Miljeministeriet
Strandgade 29

DK - 1401 Kgbenhavn K
TIf.: (+45) 72 54 40 00
www.mst.dk
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Bilag 3 - Administrativ praksis fra Hjgrring Kommune

Hvornar er byggematerialet rent?

Nar materialer indeholder stoffer som kan skade mennesker eller miljg, er der tale om forurenet eller farligt
affald. Materialer med glasering, sod, tjaere, impraegnering, maling og lak kan indeholde stoffer til skade for
mennesker og miljg. Det samme gzelder ekskrementer, mug, svampesporer og lignende.

Sadanne materialer ma derfor som udgangspunkt ikke ga til genanvendelse.

Undtagelsen er, nar det ved konkrete analyser kan dokumenteres, at f.eks. en maling pa et byggemateriale
ikke indeholder PCB og tungmetaller, eller kun i sa lave koncentrationer, at materialet alligevel kan
betragtes som rent. Da kan byggematerialer med malingen pa genanvendes efter forarbejdning. Se mere
om disse greenseveerdier i naeste afsnit.

Husk, at analyseresultaterne skal fglge materialet, sddan at slutbrugeren kan dokumentere, at han eller hun
har brugt materialer der kan betragtes som rene.

Gransevaerdier

Miljgstyrelsen har fastsat greensevaerdier, for hvornar koncentrationer af PCB i byggeaffald ggr, at det skal
handteres som forurenet eller ligefrem farligt affald. Og ogsa fastsat en graense for hvornar
koncentrationen er sa lav, at materialet kan betragtes som rent.

Hjgrring Kommune har fastsat tilsvarende graensevaerdier for tungmetaller i byggeaffald, pa baggrund af
Miljgstyrelsens udmeldinger, Kebenhavns Kommunes vejledninger og jordkvalitetskriterierne.

Alle greenseveaerdier finder du leengere nede.

Repraesentative prgver

Repraesentative prgver, er prgver som er taget pa en made, sa der er stor sikkerhed for, at de resultater
man fa afspejler virkeligheden. Gennemsnitsvaerdier af stgrre udsnit af et materiale er ikke repraesentative,
- fx koncentrationen af et stof i en samlet borekerne, eller en hel nedknust flise, eller nedknuste brokker.

Hjgrring Kommune regner heller ikke gennemsnitsveerdier pa allerede nedknust materiale som
repraesentative.

| stedet skal PCB og tungmetaller analyseres pa overfladen af beton/tegl, hvor maling eller fuger er eller har
siddet, f@r nedknusning.

De firmaer, der laver miljgrapporter og kortlaegninger af PCB og tungmetaller, ved hvad der konkret skal til,
for at prgver af byggematerialer er repraesentative.

Hjgrring Kommune har ikke lov at anbefale bestemte firmaer, og der findes i gjeblikket ikke et
centralt register over firmaer, som kan lave kortleegninger. Men Miljgstyrelsens PCB-hotline
anbefaler, at man ved valg af firma sgger pa internettet pa "PCB kortlaegning”.

PCB- og/eller tungmetaller i maling pa letnedtagelige byggematerialer (karme, dgre, lister, paneler,
plader, mv.)

De malede emner nedtages sa hele som muligt.

Er malingen forurenet med PCB eller tungmetaller i koncentrationer over greenseveaerdien for farligt affald
bortskaffes materialerne til forbraending pa NORD i Nyborg.
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Er materialerne forurenet med PCB eller tungmetaller under graensevaerdierne for farligt affald bortskaffes
de til forbraending pa AVV i Hjgrring (eller RenoNord i Aalborg, hvis der er tale om malet trze, idet AVV i
Hjgrring i gjeblikket ikke har lov at forbreende malet trze).

PCB- og/eller tungmetaller i maling pa faste bygningselementer (betonvaegge, betongulve murvaerk, mv.)
Er koncentrationen af PCB eller tungmetaller i malingen over graensevaerdien for farligt affald, skal
malingen fjernes (slibes, pudses, skaeres, hugges). Ved PCB fjernes yderligere 10 cm* af det
bagvedliggende materiale (oftest beton eller mursten). Maling og bagvedliggende materiale
bortskaffes til NORD i Nyborg. Tilbagevaerende ren beton eller mursten kan genanvendes efter
forarbejdning.

Er koncentrationen mellem graensevaerdierne for rent og farligt affald, skal malingen fjernes (slibes, pudses,
skeeres, hugges). Malingen bortskaffes til forbraending pa AVV i Hjgrring. Tilbagevaerende ren beton eller
mursten kan genanvendes efter forarbejdning.

PCB i termo-ruder, -vinduer og -dgre

Ruder/dgre inklusiv rammer tages forsigtigt ud, saledes at vinduer/dgre ikke gar i stykker. De
bortskaffes til genbrugspladsen, eller til Miljganlaeg Rgnnovsdal, som vil foresta den videre
formidling til et genanvendelsesanlaeg, der genanvender glasset og destruerer resten som farligt
affald.

Granseveaerdier
Hjgrring Kommune opererer med fglgende graensevaerdier:

Bly

< 40 mg/kg rent, ikke blyholdigt

40— 2.500 mg/kg forurenet med bly

> 2.500 mg/kg farligt affald pga. hgjt blyindhold

Cadmium

< 0,5 mg/kg rent, ikke cadmiumholdigt

0,5 — 1.000 mg/kg forurenet med cadmium

> 1.000 mg/kg farligt affald pga. hgjt cadmiumindhold

Chrom*

< 500 mg/kg rent, ikke chromholdigt

500 — 1.000 mg/kg forurenet med chrom

> 1.000 mg/kg farligt affald pga. hgjt chromindhold

*Graensevardien for hvornar affald indeholder sa meget chrom, at det skal handteres som farligt affald er
angivet for chrom-VI. Nar byggematerialer undersgges for chromindhold males oftest pa total-chrom. Det
forventes, at det meste chrom i byggeaffald er pa chrom-Ill og Chrom-1V form, idét disse iltningstrin er de
mest anvendte i farver, pigmenter og forkromning. Derfor sidestilles chrom-IV og Chrom-total i
sammenhang med bygge- og anlaegsaffald.

Kobber

< 500 mg/kg rent, ikke kobberholdigt

500 — 2.500 mg/kg forurenet med kobber

> 2.500 mg/kg farligt affald pga. hgjt kobberindhold
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Nikkel

< 30 mg/kg rent, ikke nikkelholdigt

30— 1.000 mg/kg forurenet med nikkel

> 1.000 mg/kg farligt affald pga. hgjt nikkelindhold

Zink

< 500 mg/kg rent, ikke zinkholdigt

500 — 50.000 mg/kg forurenet med zink

> 50.000 mg/kg farligt affald pga. hgjt zinkindhold

PCB-total

< 0,1 mg/kg rent, ikke PCB-holdigt

0,1 — 50 mg/kg forurenet med PCB

> 50 mg/kg farligt affald pga. hgjt PCB-indhold

Asbest
Ikke pavist rent, ikke asbestholdigt
Pavist farligt affald/asbest-affald
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Bilag 4 - Kebenhavns Kommune

Krav til frasortering af forurenede materialer

Der findes i dag ingen nationale graenseveaerdier for hvornar materialer kan betragtes som “rene
uforurenede materialer”.

Det er bygherrens pligt at sikre, at materialer, der bortskaffes til genanvendelse er uforurenede.

Materialer der fremstar med misfarvninger eller anden synlig pavirkning bgr normalt undersgges.

Materialer skal normalt frasorteres, hvis de har et indhold af miljgfremmede stoffer der
overstiger:

Bly > 40 mg/kg

Cadmium > 0,5mg/kg
Chrom(total) > 500 mg/kg
Chrom(VI) > 20 mg/kg

Kobber > 500 mg/kg

Kviksglv > 1mg/kg

Nikkel > 30 mg/kg

Zink > 500 mg/kg

PCB > 0,1 mg/kg (PCB-total)

Veerdierne er vejledende vardier malt som den maksimale koncentration (mg/kg TS) i materialet,
dvs. ved kilden. | hvilket omfang rensning er pakraevet og hvordan materialer kan bortskaffes vil i
det aktuelle tilfaelde blive vurderet og anvist af kommunen.

For faststofindholdet analyseres efter egnet metode efter oplukning i henhold til DS 259.
For oplysninger om stoffer der ikke findes pa listen kan kommunen kontaktes.

Hvornar opfattes byggeaffald som farligt affald?
Affaldet karakteriseres som farligt, hvis indholdet af farlige stoffer overstiger:

PCB > 50 mg/kg (PCB-total)
Arsen > 1000 mg/kg

Bly > 2500 mg/kg

Cadmium > 1000 mg/kg

Chrom (VI) > 1000 mg/kg

Kobber > 2.500 mg/kg

Kviksglv > 500 mg/kg (organisk)
Kviksglv > 1000 mg/kg (uorganisk)
Nikkel > 1000 mg/kg

Zink > 2.500 mg/kg

PAH > 1000 mg/kg (PAH-total)
Cyanid > 1000 mg/kg (cyanid total)
Klorparaffiner > 10.000 mg/kg (kortkaedet)
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Veerdierne er vejledende niveauer. Ved vurdering af affaldets farlighed kraeves en naermere
vurdering af affaldets karakter og sammensatning.

De angivne veerdier er maksimale vaerdier (faststofindhold) malt ved kilden, hvis denne er kendt.

Der bgr altid males pa det intakte materiale inden dette nedknuses og forureningen
fortyndes/opblandes.
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